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І. ПЪЛНО ОПИСАНИЕ НА ПРЕДМЕТА на поръчкаТА 

1. Обща информация за проекта.
Проект „Политика за таксите в съответствие с обществените отношения – условие за добро управление” се реализира от администрацията на Министерския съвет с безвъзмездната финансова помощ на Оперативна програма „Административен капацитет”, предоставена по договор № К11-13-1 от 8 септември 2011 г.

Първоначалният срок за изпълнение на проекта е 8 март 2013 г. Изпълнението на предвидените в него основни дейности е възложено с обществена поръчка и приключило към момента на настоящата поръчка. Като резултат от първия етап на проекта е изготвен проект на Концепция за нова политика за таксите, за която е извършена предварителна оценка на въздействието в социално-икономически и бюджетен аспект и оценка на въздействието върху специалното законодателство. 

С Анекс № 1 от 27 февруари 2013 г. към договора срокът за изпълнение на проекта е удължен до 8 март 2014 г. На този втори етап проектът е разширен с дейностите по разработването на предвидените в концепцията нормативни актове – проект за нов Закон за таксите , проекти на методики и на тарифа по неговото прилагане.

2. Предмет на поръчката

Предмет на настоящата обществена поръчка е: „Предоставяне на консултантски услуги по разработване на проекти на нормативни актове за провеждане на нова политика за таксите” в изпълнение на проект „Политика за таксите в съответствие с обществените отношения – условие за добро управление”, реализиран с безвъзмездната финансова помощ на Оперативна програма “Административен капацитет”, съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския социален фонд. С настоящата обществената поръчка следва да бъде определен изпълнител за втория етап на проекта, който е продължение на вече реализирания първи етап, приключил с разработен проект на Концепция за нова политика за таксите.

3. Цели на поръчката:

Общата цел на проекта е: Добро управление посредством нова политика за таксите, осигуряваща избягване на неоправдано финансово натоварване върху гражданите и бизнеса; Реализация на ефективна и ефикасна социално-икономическа политика посредством такси, определени на основата на изградена система от принципи и ясни правила. 

В рамките на общите цели предвиденото разширяване на проекта и удължаване на срока на изпълнение имат за цел създаването на условия за реализация на разработения на първия етап проект на Концепция за нова политика за таксите, което определя конкретните цели на обществената поръчка:

1. Разработване на проект на нов Закон за таксите.

2. Разработване на проект на Специализирана методика за оценка на въздействието от въвеждането или актуализирането на такси.

3. Разработване на проект на Методика за определяне размера на таксите на разходен принцип.

4. Разработване на Единна тарифа за таксите за типови административни услуги.

4. Конкретни дейности за изпълнение на поръчката:

Дейност 1: Проучване на добри практики в други страни–членки на ЕС в областта на механизмите за определяне размера на държавните такси в изпълнение на направените изводи и препоръки по отношение на нова политика за таксите.

Дейност 2: Реализиране на Концепцията за нова политика за таксите чрез разработване на нов Закон за таксите и на необходимите за неговото прилагане подзаконови актове.

5. Срок за изпълнение на поръчката: 6 (шест) месеца, считано от датата на сключване на договора. 
Подробно описание на обекта на поръчката и на изискванията към изпълнението й се съдържат в Техническата спецификация.

ІІ. ТЕХНИЧЕСКА СПЕЦИФИКАЦИЯ

1. Национален аспект

а) Историческа справка и текущо състояние на политиката за таксите  
Законът за държавните такси от 1951 г., въпреки многобройните промени след 1991 г., не отговаря на новите обществени отношения. Социално–икономическите отношения и свързаното с тях законодателство претърпяха коренни изменения, създадоха се нови отношения между държавата, от една страна, и гражданите и бизнеса – от друга. На основа на новото законодателство, променено и в хода на хармонизацията с правото на ЕС, възникна многообразие от дейности по предоставяне на услуги, но заплащаните за тях такси трудно се вписват във вече остарялата законова рамка. Липсата на осъвременена правна рамка за таксите поражда сериозни проблеми в координацията между администрациите, прозрачността и контрола при съгласуването и приемането на документите. Това предпоставя влошаване на конкурентната среда и намаляване на доверието на гражданите и бизнеса към администрацията. 
В процеса на установяване на обществени отношения, съответстващи на държава с модерна пазарна икономика, и на хармонизиране на българското законодателство с правото на ЕС понятието за такса вече не се покрива от определението по действащия Закон за държавните такси. При създаването и актуализирането на нормативните актове експертите от държавната администрация се изправят пред решаването на нови за българската практика проблеми, свързани със регламентирането и определянето размера на такси, чието предназначение не е или не се изчерпва със задачата да покриват административните разходи по предоставянето на една или друга услуга. При новите обществени отношения таксите придобиват значение на мощен инструмент, от качеството на който зависи успешната реализация на политиките. 

Липсата на адекватно на новите обществени отношения законодателство по отношение на таксите поставя ангажираните с тях звена от централната администрация пред редица проблеми и поражда редица негативни явления, а именно: неизчерпателност на нормативната уредба - не са определени целите, за които се събират таксите, политиките, които те обслужват, съответно няма разграничение между таксите по видове в зависимост от тяхното въздействие върху обществените отношения; голямо многообразие и необосновано различие на решенията относно събирането, разходването и прилаганите методи при определяне размера на таксите; голямо разнообразие в практиката по актуализиране на тарифите; конфликт на интереси и стремеж към събиране на по-високи по размер такси - за случаите, в които средствата от тях изцяло или частично остават по бюджетите на администриращите ги структури; резервирано отношение на бизнеса и влошаване на конкурентната среда. Естественият извод от посоченото е, че има остра необходимост от създаването и приемането на нова политика за таксите, която следва да се основава на анализ на законодателството и практиката и на постиженията на страните от ЕС. Следва да се има предвид, че наред с другото особен интерес представлява изследването на таксите, размерът на които не е и не следва да е обвързан с разходи за предоставяне на административна услуга - такива като някои такси в сферата на  околната среда, земеделието и горите, съобщенията, лекарствената политика и пр.  

Предложение за разработване на „цялостна политика с правно-икономически и оперативни аспекти, която да определя ясни параметри при използването на държавните такси като фискален инструмент”, се съдържа и в изготвената през 2009 г. последваща оценка на въздействието на Закона за държавните такси като Компонент 2 на Проект „За по-добро обществено управление: институционализиране на процеса по оценка на въздействието в държавната администрация”, финансиран по Оперативна програма „Административен капацитет”, съфинансиран от Европейския социален фонд. При разработването на настоящия проект ще бъдат ползвани аналитичните изводи и препоръки от тази оценка. 

Сходни са констатациите и предложенията на Световната банка в доклада „Реформиране на режима на държавните такси” от 2009 г. В него се прави анализ на правната, институционалната и административната рамка за определянето на държавните такси в страната и се правят препоръки на базата на добра международна практика, като по-специално се привежда опитът на Германия и Австралия. Сред основните препоръки на Световната банка са: приемане на политика в областта на таксите, като се препоръчва тя да гарантира един последователен подход и да отговори на определени въпроси; преразглеждане на правната рамка, като според доклада действащият Закон за държавните такси не е достатъчен, за да подкрепи прилагането на една съвременна структура на таксите. 

В съответствие с разработки на Световната банка е и одобрен от Министерския съвет през 2011 г. и приет от Народното събрание Закон за изменение и допълнение на Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност (ДВ, бр. 39 от 2011 г.) (ЗОАРАКСД), но промените се отнасят само за такси, събирани във връзка с административните режими. 

б) Информация за проекта

На първия етап изпълнението на проекта осигури фундаментална разработка за системата от такси, която да послужи за създаването на нова политика, основана на ясни принципи и прозрачни правила, съобразена със спецификата на българските социално-икономически отношения и в съответствие с добрите европейски практики. 

Основен резултат на този етап от изпълнението на проекта е Концепцията за нова политика за таксите - Приложение № 17. Тя е разработена след цялостен преглед и анализ на действащата нормативна уредба, на добрите европейски практики и въз основа на предварително разработена и обоснована система от принципи и ясни правила.

За целите на идентификацията на таксите съгласно действащото законодателство е извършен преглед на нормативната уредба, който обхваща всички закони, предвиждащи основания за събиране на такси, и всички тарифи, приети от Министерския съвет за определяне на техния размер, както и на останалите нормативни актове, свързани с определянето на размера, събирането и разходването на таксите. Отделните такси са идентифицирани чрез техни основни характеристики – основание, вид, функция, размер, администриращ орган, характер на средствата, начин на определяне на размера и начин на плащане, както и чрез принадлежността им към определен сектор, класифицирани и изследвани въз основа на предварително изготвена методика за правен и финансово-икономически анализ. За целите на проекта са проучени добрите европейски практики в областта на политиката за таксите в 7 страни – членки на ЕС.

Въз основа на извършения правен и финансово-икономически анализ на таксите съгласно действащото законодателство и на резултатите от проучването на добрите практики в страните членки са формулирани изводи и препоръки, изграждащи система от принципи и правила за нова ефективна и ефикасна политика по отношение на таксите, за чието обсъждане е проведена кръгла маса с участието на представители на всички заинтересовани страни. 

Концепцията за нова политика за таксите, изготвена в два варианта, е обсъдена на кръгла маса с участието на представители на всички заинтересовани страни. На окончателния вариант на концепцията е извършена оценка за нейното въздействие в социално-икономически и бюджетен аспект и оценка за нейното отражение върху специалното законодателство по отношение на таксите. 

Вторият етап от изпълнението на проекта, за който е настоящата обществена поръчка, е фокусиран върху създаването на условия за реализация на разработения проект на Концепция за нова политика за таксите чрез изработването на проект на нов Закон за таксите и на свързаните с неговото прилагане подзаконови нормативни актове. 

Така проектът е изцяло насочен към изпълнението на приоритетна национална политика – подобряването на държавната политика за таксите. „Регламентиране на системата на таксите в съответствие с променените обществени отношения” е една от специфичните цели на Програмата за по-добро регулиране 2010-2013 г. (Програмата), приета с Решение № 361 на Министерския съвет от 2010 г., изменена с Решение № 91 от 2013 г.. 

По-доброто регулиране като основна цел на Програмата е в съответствие с целите по основополагащите политически документи на Европейския съюз и на българското правителство. Осигуряването на добра регулаторна среда е условие за постигането на тази цел. Добра регулаторна среда означава наличие на качествена нормативна уредба на регулаторните режими, включително на система от такси, както и на правила за тяхното администриране от компетентна, ефективна и почтена държавна администрация, ангажирана с регулаторната дейност и административното обслужване. Целите на проекта са насочени към добро управление чрез нова политика по отношение на таксите, осигуряваща избягване на неоправдано финансово натоварване върху гражданите и бизнеса и реализация на ефективна и ефикасна социално-икономическа политика посредством такси, определени на основата на изградена система от принципи и ясни правила. 

Чрез фокусирането на дейностите и свързаните с тях резултати от първия етап на проекта към разработване на проект на Концепция за нова политика по отношение на таксите се обезпечи изпълнението на мярка 1.4.1 от Програмата. „Аналитичен преглед на практиката по отношение на събираните такси”. 

Предвидените за втория етап дейности и резултати подпомагат изпълнението на следващите две мерки от Програмата, а именно: 1.4.2. „Разработване на проект на нов Закон за таксите” и 1.4.3. „Разработване и приемане на подзаконовата нормативна уредба на влезлия в сила нов Закон за таксите”. 

Общата цел на проекта е: Добро управление посредством нова политика за таксите, осигуряваща избягване на неоправдано финансово натоварване върху гражданите и бизнеса; Реализация на ефективна и ефикасна социално-икономическа политика посредством такси, определени на основата на изградена система от принципи и ясни правила. 

Специфичните цели на проекта са: Изпълнение на мерки от Програмата за по–добро регулиране 2010 – 2013 г. чрез разработване на концепция за нова политика по отношение на таксите и изготвяне в съответствие с нея на проектите за нов Закон за таксите и за подзаконови актове по неговото прилагане; Подобряване на ефективността и ефикасността на политиката по отношение на таксите; Осъществяване на ефективна координация в администрацията и на партньорство с бизнеса и неправителствения сектор по въпросите, свързани с политиката за таксите; Осигуряване на прозрачност и условия за мониторинг и контрол върху изпълнението на политиката за таксите.

в) Информация за бенефициента и екипа за управление на проекта

Бенефициент по проекта е администрацията на Министерския съвет. Отговорни за неговото изпълнение са дирекция „Стратегическо развитие и координация” и дирекция „Правна”. Проектът ще се изпълнява под ръководството на директора на дирекция „Стратегическо развитие и координация”. В екипа за управление на проекта се включват още: координатор, счетоводител и технически сътрудник, координатори по отделните дейности/поддейности.  Екипът за управление на проекта ще бъде подпомаган от експерти за оценка на резултатите на Изпълнителя.
Съгласно Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация във функционалната компетентност на дирекция „Стратегическо развитие и координация” са следните въпроси: да подготвя експертни становища по целесъобразността на внесените за разглеждане от Министерския съвет проекти на стратегии, програми и актове, свързани с икономическото, инфраструктурното и социалното развитие на страната; да подпомага разработването на общата политика за административното регулиране на стопанската дейност и да координира изпълнението и отчитането на Програмата за по-добро регулиране; да подпомага и координира изпълнението и мониторинга на хоризонталните политики; да изпълнява функциите на секретариат на Съвета за развитие към Министерския съвет.

Съгласно Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация във функционалната компетентност на дирекция „Правна” са следните въпроси: да подготвя становища за законосъобразността на проектите на актове на Министерския съвет; да подпомага дейността на Министерския съвет и на съответните министри при подготовката на законопроекти, както и на актове на Министерския съвет; да разработва проекти на актове на Министерския съвет; да осигурява съответствието със законите и изразената воля и оформя правно-технически приетите актове на Министерския съвет.

2. Предмет и цели на поръчката
2. 1. Предмет


Предоставяне на консултантски услуги за разработване на проекти на нормативни актове, необходими за реализацията на заложената в Концепцията съгласно Приложение № 17 нова политика за таксите 


2.2.Цели


В рамките на общите цели на проекта: добро управление посредством нова политика за таксите, осигуряваща избягване на неоправдано финансово натоварване върху гражданите и бизнеса, и реализация на ефективна и ефикасна социално-икономическа политика посредством такси, определени на основата на изградена система от принципи и ясни правила, конкретните цели на обществената поръчка са:

1. Разработване на проект на нов Закон за таксите.

2. Разработване на проект на Специализирана методика за оценка на въздействието от въвеждането или актуализирането на такси.

3. Разработване на проект на Методика за определяне размера на таксите на разходен принцип.

4. Разработване на Единна тарифа за таксите за типови административни услуги.

2. 3. Ключови въпроси:

2.3.1. Основният фокус следва да бъде поставен върху:

- задълбочено проучване на изготвената в първия етап на проекта Концепция за нова политика за таксите и идентифициране на въпросите, ако има такива, на които тя не дава еднозначен отговор, а трябва да бъдат уредени с проекта на новия Закон за таксите;

- практическата приложимост на предвидените за разработване методики;

- идентифициране на наличните добри европейски практики по отношение на методите за определяне размера на таксите на разходен принцип.  

2.3.2. Изпълнителят следва да работи в тясно сътрудничество с Възложителя;

2.3.3. Информационните материали, включително баджовете, презентациите и докладите, които се изготвят по проекта, следва да са съобразени с изискванията за публичност на ОПАК.

3. Рискове при изпълнението

3.1. Изпълнителят следва да има предвид, че неспазването на сроковете по изпълнението на Дейност 1 застрашава навременното и качествено изпълнение на Дейност 2 в частта разработване на Методика за определяне размера на таксите на разходен принцип и Разработване на Единна тарифа за таксите за типови административни услуги предвид на тяхната взаимна обвързаност.

3.2. С оглед спазване на графика Изпълнителят трябва да обърне внимание, че всеки представен от него резултат подлежи на одобрение от Възложителя, а при необходимост – и на коригиране.

4. Обхват на работата

4. 1. Описание

Проектът на нов Закон за таксите е необходимо да се изготви на основата на разработения през първия етап на проекта проект на Концепция за нова политика за таксите съгласно Приложение № 17 (Концепцията). За целта Концепцията следва да бъде анализирана с оглед възприемането и отразяването в законопроекта на всички заложени в нея принципи и положения, в това число относно приложното поле на закона и определението за такса, видовете услуги, за които може да се събират такси, администрирането, управлението и контрола върху разходването на средствата от такси, институционалната рамка, изискванията към специалните закони, с които се въвежда събирането на такси и т.н.

Независимо от заложеното в Концепцията е необходимо да се идентифицират всички въпроси, които следва да бъдат уредени в общия закон за таксите, включително тези, по които тя не дава отговор. Допустимо е предлагането на обосновани решения в законовата уредба в отклонение на съдържащото се в концепцията.

Новият Закон за таксите трябва изчерпателно да уреди всички обществени отношения в сферата, включително да очертае необходимата подзаконова уредба по прилагането му.

В обхвата на проекта е включено и разработването на посочените в Концепцията проекти на подзаконови нормативни актове по прилагането на закона: Методика за определяне размера на таксите на разходен принцип; Специализирана методика за оценка на въздействието от въвеждането или актуализирането на такси и Единна тарифа за таксите за типови административни услуги.

За разработването на Методика за определяне размера на таксите на разходен принцип е предвидено да бъдат проучени добрите европейски практики при определянето размера на държавните такси на разходен принцип. Проучването на добрите европейски практики е необходимо да обхване най-малко пет страни– членки на ЕС. При подбора на страните могат да се ползват и информационните доклади относно добрите европейски практики в областта на политиката за таксите, представени на първия етап на проекта, доколкото в някои от тях се сочи за съществуване на работещ механизъм за определяне размера на таксите на разходен принцип. С оглед различния предмет на проучванията на добрите европейски практики на двата етапа на проекта подборът на този етап може да обхване както вече проучени страни от първия етап, така и други държави-членки на ЕС. Същевременно следва да се вземе предвид, че добри практики на Германия специално в областта на определянето размера на държавните такси са вече представени в доклада по проекта „Реформиране на режима на държавните такси” на Световната банка, т.е. Изпълнителят следва да изключи Германия при подбора на страните и да ползва директно резултатите от проекта на банката.

Въз основа на проучванията трябва да бъдат организирани две посещения в страни – членки на ЕС за осъществяване на работни контакти с компетентни институции на съответните страни с цел запознаване с техния опит в разработването на методики за определяне размера на таксите на разходен принцип. Всяко посещение е с продължителност 6 дни, от които 2 дни за пътуване, и с участието на по 12 служители от държавната администрация. За целите на проекта Изпълнителят следва да осигури и документи/разработки, включително нормативни актове, ако има такива, на съответните страни, доказващи практиката им в областта.

Целта на разработването на Специализирана методика за оценка на въздействието от въвеждането или актуализирането на такси е да се осигури лесно приложим от администрацията механизъм за оценяване на потенциалното въздействие от въвеждането/актуализирането на таксата върху засегнатите страни и бюджета. При разработването на проект на Специализирана методика следва да се ползва Ръководството за извършване на оценка на въздействието – резултат от проект, реализиран с финансова помощ по Оперативна програма “Административен капацитет”, съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския социален фонд. Същевременно Специализираната методика трябва да е разработена така, че максимално да улеснява администрацията при оценяването на очакваните резултати от въвеждането на такса, съответно от актуализирането на нейния размер. 

При аналитичната дейност по първия етап от проекта беше установено, че с действащите тарифи за сходни услуги са определени такси, чиито размери в редица случаи се различават съществено. Средство за преодоляване на тази необоснована практика е изготвянето на Единна тарифа за таксите за типови административни услуги в съответствие с възприетия от Концепцията принцип, за едни и същи или сходни услуги да се определят еднакви или близки по размер такси. 

Проектът приключва с провеждането на 3-дневно изнесено работно съвещание с участието на 80 представители на всички заинтересовани страни, на което да се представят и подложат на дискусия проектът на нов Закон за таксите и проектите на Специализирана методика за оценка на въздействието, Методика за определяне на размера на таксите на разходен принцип и Единна тарифа за таксите за типови административни услуги. Резултатите от обсъждането следва да се използват при изработването на окончателните проекти на тези нормативни актове. Необходимо е да се изготвят и проектите на постановления за приемане на съответните методики и тарифа. С изготвянето на окончателния проект на Единна тарифа за таксите за типови административни услуги Изпълнителят следва да извърши оценка за въздействието й върху бюджета, както и да разработи съответните проекти на нормативни актове за промени в действащите тарифи. Всеки проект на нормативен акт следва да бъде придружен от необходимите за внасяне пред компетентния орган  документи съгласно Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация. По-специално проектът на Закон за таксите следва да бъде придружен от мотиви, а проектите на подзаконовите актове – от проекти на доклади на вносителя, които да отговарят на изискванията на чл. 28, ал. 2 от Закона за нормативните актове. 

4. 2. Географски обхват и местоизпълнение

Заданието предвижда изпълнение на територията на Република България и на държави-членки на ЕС. Предвиденото изнесено работно съвещание за обсъждане на резултатите от проекта и за приключване на дейността по него се организира от Изпълнителя и се провежда извън територията на гр.София, на подходящо за целта място, отдалечено от столицата на не повече от 200 км. 
4. 3. Целеви групи

Целева група са администрациите на централните органи на изпълнителната власт и структури на гражданското общество. 

Целевата група обхваща администрацията на Министерския съвет, Министерството на финансите и Министерството на икономиката, енергетиката и туризма предвид ангажиментите на тези институции по изпълнението на мярка 1.4.2. „Разработване на проект на нов Закон за таксите” от Програмата за по-добро регулиране 2010-2013 г., а също и всички останали министерства и другите централни администрации, включително тези на регулаторните органи, които отговарят за успешната реализация на политиките посредством инструмента “такси”, в това число и за изпълнението на мярка 1.4.3. „Разработване и приемане на подзаконовата нормативна уредба на влезлия в сила нов Закон за таксите”. 

Предвижда се включването в целевата група и на структурите на гражданското общество, които са заинтересовани страни по отношение на политиката за таксите.

5. Основни дейности и резултати

Дейност 1: Проучване на добри практики в други страни–членки на ЕС в областта на механизмите за определяне на размера на държавните такси в изпълнение на направените изводи и препоръки по отношение на нова политика за таксите.

Тази дейност ще включва следните поддейности:

· Проучване на добри практики за механизми за определяне размера на държавните такси в най-малко 5 страни-членки на ЕС. 

· Изготвяне на пет информационни доклади за всяка една от проучените страни с добри практики;
· Организиране на 2 посещения в 2 от проучените страни-членки за по 12 служители от държавната администрация.
При осъществяването на Дейност 1 от Изпълнителя се очаква, както следва: 

· Прегледът на добрите европейски практики следва да обхване най-малко пет страни-членки на ЕС, като Изпълнителят следва да изключи Германия от тях и да ползва директно резултатите от проекта „Реформиране на режима на държавните такси” на Световната банка. 

· Проучването следва да е насочено основно към такси, чийто размер се определя на разходен принцип. То трябва да открои спецификата на използваните механизми/методики от отделните държави при въвеждането на такса и определянето на нейния размер, включително с прилагане на индивидуално аналитично счетоводство или не за разходите по предоставянето на всяка административна услуга.
· При окончателния подбор на страните Изпълнителят следва да ползва и информационните доклади относно добрите европейски практики в областта на политиката за таксите, представени на първия етап на проекта. Възложителят ще предостави информационните доклади на избрания Изпълнител. Окончателният избор на подлежащите за изследване страни се извършва съвместно с Възложителя, като с оглед различния предмет на проучванията на добрите европейски практики на двата етапа на проекта подборът на този етап може да обхване както вече проучени страни (Португалия, Австрия, Белгия, Полша, Естония, Кралство Нидерландия Обединеното Кралство) от първия етап, така и други държави-членки на ЕС. 
· Набраната информация трябва да очертае развитието и тенденциите в проблематиката, силните и слабите страни, постиженията и проблемите и на тази основа да открои добрите практики за съответната страна при определянето размера на таксите на разходен принцип, включително с оглед  на възможностите за прилагането им в България.

· Във всеки от информационните доклади трябва да са описани източниците, на които се основава проучването, а за изведените добри практики - да се приложат задължително документи/разработки, включително нормативни актове, ако има такива, на съответните страни.

· В рамките на Дейност 1 следва да бъдат организирани и 2 пътувания, всяко в една или две страни-членки на ЕС за запознаване с практиката на различни институции в тях относно механизмите за определяне размера на таксите на разходен принцип. Работната част на всяко от пътуванията обхваща 4 работни дни, без дните за пътуване, организирано за 12 човека – служители от държавната администрация, определени от Възложителя. Страните, в които ще се осъществят посещенията за всяка от страните трябва да бъдат одобрени от Възложителя въз основа на представените от Изпълнителя информационни доклади за проучените практики и предложения за срещи с експерти от различни институции – участници в разработването и прилагането на механизми/методики по определяне размера на таксите. Освен Програма за посещението, Изпълнителят трябва да подготви предварително въпросник с конкретни теми и въпроси за разискване по време на посещенията. Програмата и въпросникът трябва да бъдат одобрени от Възложителя. Изпълнителят трябва да поеме за своя сметка и да осигури цялата логистика за организиране на посещенията, и по-специално следното: 

- организиране на срещи и дискусии в посещаваните институции, включително таксите на приемащата институция във връзка с посещението. При необходимост и по искане на Възложителя следва да бъде осигурен и консекутивен превод, който е за сметка на Изпълнителя. В случай на необходимост от размножаване и превод на материали, свързани с посещенията. Изпълнителят следва да организира и поеме разходите за тази услуга; 

- самолетни билети – икономична класа, осигурен вътрешен транспорт (или поемането на разходите за него), хотел (3-4 звезди) в централна градска част или в близост до посещаваната институция (по избор на Възложителя) за нужния брой нощувки със закуска и единично настаняване, застраховка и средства за дневни разходи – за служителите, участвали в пътуванията. Разходите за осигуряване на нощувки, храна и транспорт, поети от Изпълнителя, следва да бъдат съобразени с предвидените в действащото българско законодателство размери на квартирните, дневните и пътни разходи на командированите в чужбина. 

Изпълнителят представя на Възложителя аналитичен доклад, систематизиращ и оценяващ предложенията на участниците в посещенията, придобитата информация и постигнатите резултати. Докладът следва да съдържа изводи, препоръки, предложения и обобщения на формулярите за обратна връзка и да бъде придружен от програма, списък на участниците с подписи, съгласно изискванията на ОПАК, снимков материал, материалите от посещенията и попълнените формуляри за обратна връзка.


Очаквани резултати от Дейност 1:

· Пет информационни доклади, по един за всяка една от проучените практики.

· Организирани две посещения в страни-членки на ЕС за 12 служители от държавната администрация.

· Доклад, систематизиращ резултатите от посещенията, изложени в докладите на участниците. 

· Предоставени документи/разработки, включително нормативни документи, ако има такива, на съответните страни, доказващи практиката им в областта.


В техническото си предложение участникът трябва:
· да предложи най-малко 5 страни-членки на ЕС, както и техни институции, чиито добри практики е целесъобразно да бъдат проучени с оглед изготвянето на проект на Методика за определяне на размера на таксите на разходен принцип. Изборът на всяка една от предложените страни трябва да е обоснован;
· да представи механизъм за организиране на пътуванията в държавите-членки на ЕС, включително да конкретизира ангажиментите си по отношение логистиката на пътуванията. 

Забележка: Предложение, което не отговаря на посочените по-горе изисквания, няма да бъде разгледано.

Дейност 2: Реализиране на Концепцията за нова политика за таксите чрез разработване на нов Закон за таксите и на необходимите за неговото прилагане подзаконови нормативни актове.

Тази дейност ще включва следните поддейности:

· Разработване на проект на нов Закон за таксите. 

· Разработване на проект на Специализирана методика за оценка на въздействието от въвеждането или актуализирането на таксите.

· Разработване на проект на Методика за определяне размера на таксите на разходен принцип.
· Разработване на Единна тарифа за таксите за типови административни услуги.

· Организиране на изнесено работно съвещание за обсъждане на проекта на закон и проектите на методики и на тарифа с участието на 80 представители на всички заинтересовани страни.

· Разработване на окончателни проекти на нормативни актове с придружаващи документи съгласно Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация - Проект на Закон за таксите; Проект на Постановление за приемане на Специализирана методика за оценка на въздействието от въвеждането или актуализирането на таксите; Проект на Постановление за приемане на Методика за определяне на размера на таксите на разходен принцип; Проект на Постановление за приемане на Единна тарифа за таксите за типови административни услуги

· Разработване на проекти на нормативни актове за изменение на действащите тарифи с придружаващи документи съгласно Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация.

При осъществяването на Дейност 2 от Изпълнителя се очаква, както следва: 

· Изпълнителят е необходимо да разработи проекта на Закон за таксите на основата на изготвената през първия етап на проекта Концепция за нова политика за таксите, като също така е допустимо да обоснове и предложи решения за законова уредба в отклонение на съдържащото в нея. Той следва да идентифицира всички въпроси, които трябва да бъдат уредени в общия закон за таксите, като в тази връзка изготви и съгласува с Възложителя резюме за неговата структура и за съдържанието на основните положения в него – дефиниция за държавна такса и видовете административни услуги, за които може да се събират такси, администрирането, управлението и контрола върху разходването на средствата от такси, институционалната рамка, изискванията към специалните закони, с които се въвежда събирането на такси, необходимата подзаконова уредба по прилагането му.

· Изпълнителят следва да разработи проекта на Специализирана методика за оценка на въздействието от въвеждането или актуализирането на таксите на основата на Концепцията, като същевременно ползва и Ръководството за извършване на оценка на въздействието – резултата от проект, реализиран с финансова помощ по Оперативна програма “Административен капацитет”, съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския социален фонд. Методиката трябва да съдържа лесно приложим от администрацията механизъм за оценяване на потенциалното въздействие от въвеждането/актуализирането на таксата върху засегнатите страни и бюджета и да бъде разработена така, че максимално да улеснява администрацията при оценяването на очакваните резултати от въвеждането на такса, съответно от актуализирането на нейния размер. 

· Изпълнителят следва да разработи проекта на Методика за определяне на размера на таксите на разходен принцип на основата на Концепцията, проучването на добрите европейски практики и анализа от прилагането на действащата методика по чл. 7а от ЗОАРАКСД. Методиката е необходимо да бъде изработена в поне два варианта, всеки от които да включва отделен финансово-счетоводен алгоритъм за определянето на преките и на непреките разходи. Вариантите следва задължително да се разграничат по алгоритъма за определяне на непреките разходи. В допълнение вариантите следва да включват и алгоритъм за отчитане на разходите за административна услуга на основата на индивидуално аналитично счетоводство. 

·  Изпълнителят следва да организира и проведе анкета за избор на вариант на Методика за определяне на размера на таксите на разходен принцип в не по-малко от 10 централни администрации по изработен от него и одобрен от Възложителя въпросник. Списъкът на администрациите, които ще участват в анкетата, следва да бъде представен за одобрение от Възложителя.

· Изпълнителят следва да разработи проекта на Единна тарифа за таксите за типови административни услуги в съответствие с възприетия от Концепцията принцип, за едни и същи или сходни услуги да се определят еднакви или близки по размер такси. За целта той следва да съобрази формулираните в проекта на Закон за таксите видове административни услуги и да обоснове за кои от тях (като типови административни услуги) таксите могат да бъдат обхванати в Единната тарифа. 

· В рамките на дейност 2 следва да бъде организирано работно съвещание с осигурено участие на 80 участници, проведено извън София в рамките на три работни дни, включително времето за пътуване. Целта на форума е да се представят и подложат на дискусия проектът на Закон за таксите и проектите на Специализирана методика за оценка на въздействието, Методика за определяне на размера на таксите на разходен принцип и на Единна тарифа за таксите за типови административни услуги, резултатите от която дискусия да се използват при изработването на окончателните варианти на проектите за тези нормативни актове. Изнесеното работно съвещание следва да бъде организирано и като форум, с който ще се закрие проекта. 


За участие на работното съвещание трябва да бъдат поканени представители на заинтересованите страни, обхванати като целева група по проекта, както и представители на Възложителя. Датата и мястото за провеждането на съвещанието, програмата и списъкът на участниците трябва да са предварително съгласувани с Възложителя.

Четирите проекта на нормативни актове, които ще бъдат обсъдени, е необходимо предварително да бъдат изпратени на всички потвърдили участие в съвещанието.

За работното съвещание Изпълнителят трябва да осигури и лекторите, които да представят проектите на нормативни актове.

Изпълнителят трябва да поеме разходите и да осигури цялата логистика за провеждането на изнесеното работно съвещание, и по-специално следното:

· наемане на климатизирана зала в хотела на настаняване, подходяща за съответния брой участници;

· техническо оборудване (флипчарт, микрофон, екрани, мултимедия, лаптоп и др.) и помощни материали за всички участници (химикалки, папки, бележници и флаш-памет), необходими за работата на участниците;

· подготовка, отпечатване и изпращане на поканите за участие по съгласуван с Възложителя списък и регистриране на участниците;

· размножаване, събиране и обобщаване на формуляри за обратна връзка;

· осигуряване на кафе-паузи и зареждане на залата с минерална вода (по 1 път дневно- за първия и третия ден, и по 2 пъти дневно - за втория ден от съвещанието); 

· подготовка, размножаване и разпространение на програмата и презентациите;

· снимков материал и звукозапис;

· да осигури обществено огласяване на мероприятието, както и неговото отразяване, съгласувано с Възложителя, в най-малко един национален ежедневник;
·  хотел минимум 4 звезди с единично настаняване и включена закуска, обяд и вечеря (блок маса) за всички участници и лектори; хотелът следва да е на разстояние до 200 км от София.

· транспорт от центъра на София до хотела на провеждане на съвещанието.

Разходите за осигуряване на нощувки, храна и транспорт, поети от Изпълнителя, следва да бъдат съобразени с предвидените в действащото българско законодателство размери на квартирните, дневните и пътни разходи на командированите в страната. 

Изпълнителят отчита организирането и провеждането на работното съвещание, като представя на Възложителя доклад, придружен от присъствени списъци, програма, по един екземпляр от всички материали за участниците, подробен снимков материал и звукозапис, попълнени формуляри за обратна връзка и обобщението им. Програмата, присъствените списъци, както и останалите материали, свързани със съвещанието, трябва да съдържат темата, датата и мястото на провеждане на работното съвешание. Те се оформят съгласно изискванията на Възложителя и по правилата и изискванията на ОПАК, в това число тези за информация и публичност по Приложение № 16. За означаване мястото на провеждане на събитието ще бъдат използвани изготвените за първия етап на проекта постери. Списъците трябва да включват отделни графи с трите имена, институцията, на която участникът е представител, длъжността, координати за връзка и подписи за получени материали и присъствие.

· Изпълнителят следва да изготви и съгласува с Възложителя аналитичен доклад, съдържащ систематизация и обобщение на резултатите от обсъждането по време на съвещанието и препоръки за тяхното отразяване в съответните окончателни варианти на проекти.
· Изпълнителят е необходимо да изготви проекти на постановления за приемане на съответните методики и тарифа. С изготвянето на окончателния проект на Единна тарифа за таксите за типови административни услуги Изпълнителят следва да извърши оценка на въздействието й върху бюджета, както и да разработи съответните проекти на нормативни актове за промени в действащите тарифи. Ако това се налага, проектът на Закон за таксите следва да включи в Преходните и заключителните разпоредби и промени в специалните закони относно основанията за приемане на тарифи от Министерския съвет, осигуряващи обхващане на таксите за съответните типови административни услуги в Единната тарифа.

· Всеки проект на нормативен акт следва да бъде придружен от необходимите за внасяне пред компетентния орган документи съгласно Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация. По-специално проектът на Закон за таксите следва да бъде придружен от мотиви, а проектите на подзаконовите актове – от проекти на доклади на вносителя, които да отговарят на изискванията на чл. 28, ал. 2 от Закона за нормативните актове.

Очаквани резултати от Дейност 2:
· Разработен проект на Закон за таксите 

· Разработен проект на Специализирана методика за оценка на въздействието от въвеждането или актуализирането на таксите
·  Разработен проект на Методика за определяне на размера на таксите на разходен принцип 
· Разработен въпросник за провеждането на анкета по вариантите на проекта на Методика за определяне на размера на таксите на разходен принцип 
· Разработен проект на Единна тарифа за таксите за типови административни услуги

· Организирано изнесено работно съвещание за обсъждане на проектите на закон, методики и тарифа за 80 участници

· Разработени окончателни проекти на нормативни актове с придружаващи документи съгласно Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация - Проект на Закон за таксите; Проект на Постановление за приемане на Специализирана методика за оценка на въздействието от въвеждането или актуализирането на таксите; Проект на Постановление за приемане на Методика за определяне на размера на таксите на разходен принцип; Проект на Постановление за приемане на Единна тарифа за таксите за типови административни услуги
· Разработени проекти на нормативни актове за изменение на действащите тарифи с придружаващи документи съгласно Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация

В техническото си предложение участникът трябва:

1. Да обоснове структурата и съдържанието на проекта на Закон за таксите, като:

1.1. посочи основните положения съгласно Концепцията, които изискват законова уредба;

1.2. предложи структура на законопроекта съгласно изискванията на ЗНА и УПЗНА (с подразделения до ниво раздел);

1.3. посочи основните положения, които ще включва всяко едно от подразделенията на законопроекта;

1.4. обоснове въпроси, които изискват законова уредба, но не са обхванати от Концепцията.
2. Да предложи поне 2 примера за типови услуги, таксите за които могат да бъдат обхванати в Единната тарифа за таксите за типови услуги, като за всеки пример за типова услуга посочи:
2.1. вида административна услуга (според вижданията на кандидата за видове административни услуги, за които ще могат да се въвеждат такси), към който типовата услуга се отнася;

2.2. услуги, за които действащото законодателство предвижда заплащане на такси, които могат да бъдат обединени поради тяхното сходство и независимо от администратора на таксата в типовата услуга.

3. Да представи механизъм за организиране на работното съвещание, включително предложения за подходящо място за провеждане (в 4-5 – звезден хотел), за подбор на участниците, за осигуряване на изискуемия брой участници и тяхното примерно разпределение по целеви групи.
Забележка: Предложение, което не отговаря на най-малко две от посочените по-горе изисквания по точки 1.1, 1.2. и 1.3 и на изискванията по точки 2 и 3, няма да бъде разгледано.
6. Времева рамка, бюджет и институционални ангажименти

6.1. Начална и крайна дата

Началната дата е датата на сключване на договора. Крайната дата е датата 6 месеца след сключване на договора. 

6.2. График 

Изпълнителят трябва да изработи и съгласува с Възложителя детайлен график по седмици за изпълнение на дейностите и поддейностите по проекта и за представяне на резултатите от тях, като обозначи ясно времевите зависимости и ключовите дати. Графикът е част от встъпителния доклад. При разработването на детайлния график Изпълнителят следва да има предвид сроковете за изпълнение на мярка 1.4.2. от Програмата за по-добро регулиране 2010-2013 г.
6.3. Общата стойност на договора не може да превишава 595 833 лв. (петстотин деветдесет и пет хиляди осемстотин тридесет и три лева) без ДДС, съответно 715 000 лв. (седемстотин и петнадесет хиляди лева) с ДДС.

6.4. Институционални ангажименти

При необходимост Възложителят може да подпомогне Изпълнителя при осигуряване участието на представители на администрациите на централните органи на изпълнителната власт в организираното от него изнесено работно съвещание за обсъждане на проекта на закон и на проектите на подзаконови нормативни актове, както и при осигуряване на информация относно резултатите от приключилия първи етап на проекта.

7. Техническо осигуряване, оборудване, език на комуникация


7.1. Осигуряването на офис с приемлив стандарт и достатъчно работно пространство за всеки експерт трябва да бъде поето от Изпълнителя.


Изпълнителят трябва да осигури адекватно техническо осигуряване при провеждането на пътуванията в страните- членки на ЕС и на изнесеното работно съвещание за обсъждане на проекта на закон и на проектите на подзаконови нормативни актове, както и на екипа, като експертите в него трябва да бъдат подпомагани за всички административни, секретарски и преводачески дейности, от които ще имат нужда. Изпълнителят трябва да осигури последователна и непрекъсваема работа на екипа, включително редовно изплащане на дължимите възнаграждения. Изпълнителят трябва да поеме всички оперативни разходи – консумативи, сметки за телефон, отопление, електричество и др.

7.2. Заданието не включва закупуване на оборудване със средствата на проекта и подобни разходи няма да бъдат възстановявани.

7.3. Официалният език и език на комуникация е българският, като Изпълнителят трябва да осигури и превод при изпълнение на Дейност 1, както и превод на английски език на проекта на Закон за таксите и на проекта на Методика за определяне на размера на таксите на разходен принцип.

8. Докладване и приемане на изпълнението по договора

8.1. Видове доклади

Изпълнението на договора се отчита от страна на Изпълнителя със следните видове доклади: 

· Встъпителен доклад – очертава плана за работата по изпълнение на поръчката, като в него задължително се обосновава последователността по изпълнението на включените в заданието дейности и поддейности и времевата рамка. Встъпителният доклад се представя в двуседмичен срок от сключването на договора за одобрение от Възложителя. Към встъпителния доклад се прилага детайлен график по седмици за изпълнение на дейностите и поддейностите по проекта и за представяне на резултатите от тях, с ясно обозначени времеви зависимости и ключови дати. Детайлният график следва да бъде съобразен с максималните срокове за изпълнение на дейностите, посочени в Техническата спецификация.

· Междинен доклад за напредъка – съдържа описание на всички извършени през предходния месец дейности, постигнатите резултати и индикатори, идентифицираните проблеми, както и план за изпълнение на дейностите през предстоящия месец и корективни мерки (ако такива се налагат). Представя се до 5–то число на всеки месец на Възложителя и след неговото разглеждане се насрочва и провежда среща за обсъждане на напредъка, по възникнали въпроси или други въпроси, свързани с по-нататъшното изпълнение на дейностите по договора. 

· Доклад за приключване на дейността - съдържа описание на извършената дейност, постигнатите резултати и индикатори, идентифицираните проблеми, както и план за изпълнение на дейностите през предстоящия месец и корективни мерки (ако такива се налагат). Представя се до 10 (десет) дни след приключване на съответната дейност.
· Окончателен доклад за цялостно отчитане приключването и предаването на извършената работа в изпълнение на обществената поръчка – включва обобщена информация за извършената работа по изпълнение на поръчката, както и оценка на резултатите от изпълнените дейности, постигнатите цели и индикатори. Представя се проект на окончателен доклад не по-късно от десет дни преди изтичане срока на договора, който подлежи на одобряване от Възложителя и се коригира при необходимост. 
8.2. Предаване и приемане на докладите и резултатите от извършената работа

Резултатите от извършената работа и докладите по т. 8.1. се представят на български език на хартиен и електронен носител. Резултатите от извършената работа се предават в сроковете, съгласно одобреният от Възложителя детайлен график, а докладите – в сроковете по предходната точка. 

Предаването резултатите от извършената работа и на докладите по т. 8.1. се удостоверява с приемателно-предавателен протокол, подписан от упълномощен представител на Изпълнителя и ръководителя на проекта, като одобряването им става с констативен протокол, подписан от ръководителя на проекта. 

Всички изготвени от Изпълнителя материали се оформят съгласно изискванията на Възложителя и по правилата и изискванията на ОПАК, в това число тези за информация и публичност. 

9. Мониторинг и оценка

9.1. Общи изисквания

· Всички дейности и поддейности трябва да бъдат адекватни и да допринасят за изпълнението на поставените в заданието цели. 

· Изпълнителят трябва да гарантира възможност за контрол и коригиращи действия от страна на Възложителя. 

· Изпълнителят трябва да е в състояние да започне работата по проекта веднага след подписването на договора. 

9.2. Индикатори за проследяване на изпълнението 

9.2.1. по Дейност 1:

· брой информационни доклади;

· брой организирани посещения в страни – членки на ЕС;

· брой посетени страни – членки на ЕС;

· брой участници в посещенията;

· брой институции, от които са участниците;
· брой предоставени документи/разработки (или нормативни актове);
· брой доклади от участниците в посещенията.
9.2.2. по Дейност 2:

· брой проекти на закон ;
· брой проекти на методики;
· брой проекти на тарифа;
· брой придружаващи документи съгласно Устройствения правилник на МС;
· брой проведени изнесени работни съвещания;
· брой участници в съвещанието;
· брой подготвени информационни материали;
· брой окончателни проекти на закон и подзаконови нормативни актове;
· брой изготвени проекти на нормативни актове за изменение на действащи тарифи, включително придружаващите ги документи.
ІІI. УСЛОВИЯ ЗА УЧАСТИЕ В ПРОЦЕДУРАТА
1. В процедурата за възлагане на обществена поръчка може да участва всяко българско или чуждестранно физическо или юридическо лице, както и техни обединения, което отговаря на условията, посочени в Закона за обществените поръчки (ЗОП) и на изискванията  в обявлението  и документацията за участие. 

2. Възложителят ще отстрани от участие в процедура за възлагане на обществена поръчка участник, който е:

а) осъден с влязла в сила присъда, освен ако е реабилитиран, за: 

· престъпление против финансовата, данъчната или осигурителната система, включително изпиране на пари, по чл. 253 - 260 от Наказателния кодекс (НК);

· подкуп по чл. 301 – 307 от НК; 

· участие в организирана престъпна група по чл. 321 и 321а от НК; 

· престъпление против собствеността по чл. 194 – 217 от НК; 

· престъпление против стопанството по чл. 219 – 252 от НК; 

б) обявен в несъстоятелност; 

в) в производство по ликвидация или се намира в подобна процедура съгласно нац. закони и подзаконови актове; 

г) в открито производство по несъстоятелност, или е сключил извънсъдебно споразумение с кредиторите си по смисъла на чл. 740 от ТЗ, а в случай че участникът е чуждестранно лице – се намира в подобна процедура съгласно националните закони и подзаконови актове, включително когато неговата дейност е под разпореждане на съда, или участникът е преустановил дейността си; 

д) лишен от правото да упражнява определена професия или дейност по предмета на поръчката (консултантски услуги за разработване на проекти на нормативни актове) съгласно законодателството на държавата, в която е извършено нарушението; 

е) виновен за неизпълнение на задължения по договор за обществена поръчка, доказано от възложителя с влязло в сила съдебно решение;

ж) има задължения по смисъла на чл. 162, ал. 2, т. 1 от ДОПК към държавата и към община, установени с влязъл в сила акт на компетентен орган, освен ако е допуснато разсрочване или отсрочване на задълженията, или има задължения за данъци или вноски за социалното осигуряване съгласно законодателството на държавата, в която участникът е установен; 

з) има наложено адм. наказание за наемане на работа на незаконно пребиваващи чужденци през последните до 5 години; 

и) осъден с влязла в сила присъда за престъпление по чл. 313 от НК във връзка с провеждане на процедури за възлагане на общ. поръчки. 

3. Не могат да участват в процедурата за възлагане на обществена поръчка участници: 

а) при които лицата по чл. 47, ал. 4 от ЗОП са свързани лица с възложителя или със служители на ръководна длъжност в неговата организация; 

б) които са сключили договор с лице по чл. 21 или 22 от Закона за предотвртяване и установяване на конфликт на интереси. 

4. Изискванията на чл. 47, ал. 1, т. 1, б. „а” до „д” и ал. 2, т. 2 и 5 от ЗОП се прилагат за лицата по чл. 47, ал. 4 от ЗОП. 

5. При подаване на офертата участникът удостоверява липсата на обстоятелствата по чл. 47, ал. 1, т. 1, б „а” до „д”, т. 2 и 3, ал. 2 , т. 1-5 и ал. 5 от ЗОП с декларация. За обстоятелствата по чл. 47, ал. 1,  т. 2 и 3, ал. 2, т. 1, 3 и 4 и ал. 5, т. 2 от ЗОП, когато участникът е юридическо лице, е достатъчно подаване на декларация от едно от лицата, които могат самостоятелно да го представляват. 

6. При подписване на договора за обществената поръчка участникът, определен за изпълнител, е длъжен да представи документи от съответните компетентни органи за удостоверяване липсата на обстоятелствата по чл. 47, ал. 1, т. 1, б. „а” до „д”, т. 2 и 3 и  ал. 2, т. 1, 2, 3 и 5 от ЗОП. Документите се представят съгласно чл. 48, ал. 2, 3 и 4 от ЗОП.

7. Когато участникът предвижда участието на подизпълнител при изпълнение на поръчката, изискванията се отнасят и за тях. Когато участникът е обединение изискванията се отнасят и за членовете на обединението.
8. Не може да участва в процедура за възлагане на обществената поръчка чужд. физическо или юридически лице, за което в държавата, в която е установено, e налице някое от обстоятелствата по чл. 47, ал. 1, т. 1, б. „а” до „д”, т. 2 и 3 и ал. 2, т. 1-5 от ЗОП. 

КОМУНИКАЦИЯ МЕЖДУ ВЪЗЛОЖИТЕЛЯ И УЧАСТНИЦИТЕ
9. Възложителят предоставя безплатен достъп до документацията за участие на интернет адрес www.government.bg – раздел „Обществени поръчки и профил на купувача”. Разяснения на възложителя по документацията за участие ще се публикуват само на посочения интернет адрес. Информация за деня, часа и мястото на провеждане на публично заседание за отваряне  и оповестяване на ценовите оферти на допуснатите участници ще се публикува само на посочения интернет адрес.

10. Всички комуникации и действия на Възложителя и на участниците, свързани с настоящата процедура са в писмен вид.

11. Обменът на информация между Възложителя и участника може да се извършва по един от следните начини:

· лично – срещу подпис;

· по пощата –  чрез препоръчано писмо с обратна разписка, изпратено на посочения от участника адрес;

· чрез куриерска служба;

· по факс;

· по електронен път при условията и по реда на Закона за електронния документ и електронния подпис; 

· чрез комбинация от тези средства.

12. Писмата и уведомленията следва да бъдат адресирани до посоченото за тази цел лице за контакти.

13.  При предоставяне на техническите спецификации на участниците в процедурите и при сключването на договора за обществена поръчка Възложителят може да посочи коя част от информацията, която им предоставя, има конфиденциален характер. Участниците нямат право да разкриват тази информация.

14. При подаване на офертата си участникът също може да посочи коя част от нея има конфиденциален характер и да изисква от Възложителя да не я разкрива. Възложителят няма право да разкрива информация, предоставена му от участниците, посочена от тях като конфиденциална по отношение на технически или търговски тайни, с изключение на следните случаи:

а) при изпълнение на задължението от Възложителя да изпрати информация за сключения договор до Регистъра за обществени поръчки;

б) когато при писмено искане от участник Възложителят изпълни законовото си задължение да му осигури достъп до протокола или предостави копие от протокола. В този случай Възложителят ще положи грижа и може да откаже достъп до информация, съдържаща се в протокола, когато предоставянето й противоречи на нормативен акт или предотвратява, ограничава или нарушава конкуренцията.

15. Решенията на Възложителя, за които той е длъжен да уведоми участниците, се връчват лично срещу подпис, или се изпращат с препоръчано писмо с обратна разписка, по факс или по електронен път при условията и по реда на Закона за електронния документ и електронния подпис.

ГАРАНЦИИ ЗА УЧАСТИЕ И ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ДОГОВОРА.
16. Гаранциите за участие и изпълнение се представят в една от следните форми:

а) депозит на парична сума по сметка на Възложителя;

б) банкова гаранция в полза на Възложителя;

в) гаранциите за участие и изпълнение, като депозит на парична сума, се внасят по следната банкова сметка на администрацията на Министерския съвет:

Българска народна банка

BIC код: BNBGBGSD
Банкова сметка

BG38 BNBG 9661 3300 1579 01

г) гаранцията за участие в процедурата е парична сума в размер на 2000 лева (две хиляда лева). Когато. се представя банкова гаранция, същата следва да е безусловна и неотменима, в полза на възложителя, в нея да е записано името на процедурата, да е със срок на валидност не по-малко от 120 (сто и двадесет) дни от датата, определена като краен срок за представяне на оферти.

д) гаранцията за изпълнение на договора е – 3% от стойността на поръчката без ДДС. Когато участникът избере гаранцията за изпълнение да бъде банкова гаранция, в нея следва изрично да е записано името на процедурата и, че е:
· безусловна и неотменима;

· в полза на възложителя;

· със срок на валидност най – малко 30 (тридесет) след изтичане на срока на изпълнение на договора.
17. Участникът, съответно определеният изпълнител, избира сам формата на гаранцията за участие, съответно за изпълнение. Когато участникът, съответно избраният изпълнител е обединение, което не е юридическо лице, всеки от съдружниците в него може да е наредител по банковата гаранция, съответно вносител на сумата по гаранцията. 

18. Банковите разходи по откриването на гаранциите са за сметка на Изпълнителя. Изпълнителят трябва да предвиди и заплати своите такси по откриване и обслужване на гаранцията така, че размерът на получената от Възложителя гаранция да не бъде по-малък от определения в настоящата процедура. 

19. Възложителят освобождава гаранциите без да дължи лихви за периода, през който средствата законно са престояли при него.

20. Условията и сроковете за задържане или освобождаване на гаранцията за изпълнение се уреждат в договора за възлагане на обществена поръчка. 

ДРУГИ УКАЗАНИЯ.
21. Във връзка с провеждането на процедурата и подготовката на офертите от участниците за въпроси, които не са разгледани в настоящите указания, се прилагат ЗОП и документацията за участие в процедурата. 

22. В случай, че документацията за участие или част от нея се предава на участниците освен на български и в превод на друг чужд език, при несъответствие в записите на различните езици, за валидни се считат записите на български език. 

23. Ако участниците в процедурата представят документи на език различен от българския и същите са представени и в превод на български език, при несъответствие в записите при различните езици, за валидни се считат записите на български език.

24. При противоречие в записите на отделните документи от документацията валидни са записите в документа с по-висок приоритет, като приоритетите на документите са в следната последователност:

· Решение за откриване на процедурата;

· Обявление за обществена поръчка;

· Пълно описание на предмета на поръчката;

· Техническа спецификация;

· Указания за подготовката на оферта;

· Проект на договор за изпълнение на поръчката;

· Указания по провеждането и участието в процедура;

· Образците за участие в процедурата.

Документът с най-висок приоритет е посочен на първо място.

ІV. УКАЗАНИЯ ЗА ПОДГОТОВКАТА НА ОФЕРТАТА 
1. За участие в процедурата участникът представя оферта, изготвена при условията и изискванията на настоящата документацията за участие. Офертата задължително трябва да включва пълния обем на обществената поръчка. Оферти за част от обществената поръчка не се разглеждат.

2. Всеки участник може да представи само една оферта по процедурата. Варианти на предложения в офертата не се приемат. 

Лице, което участва в обединение или е дало съгласие и фигурира като подизпълнител в офертата на друг участник, не може да представя самостоятелна оферта. В процедура за възлагане на обществената поръчка едно физическо или юридическо лице може да участва само в едно обединение.

3. Офертата следва да бъде представена на адрес гр. София, п.к. 1594, бул. „Княз Ал. Дондуков” № 1, Администрация на Министерския съвет, дирекция “Административно обслужване” – отдел „Обществени поръчки” преди часа и датата, посочени в обявлението като срок за представяне на офертите.

4. Ако участникът изпраща офертата чрез препоръчана поща или куриерска служба, разходите са за сметка на участника. В този случай той следва да изпрати офертата така, че да обезпечи нейното пристигане на посочения от Възложителя адрес преди изтичане на срока за подаване на офертите. Рискът от забава или загубване на офертата е за участника. Възложителят не се ангажира да съдейства за пристигането на офертата на адреса и в срока определен от него. Участникът не може да иска от Възложителя съдействия като: митническо освобождаване на пратка; получаване чрез поискване от пощенски клон; взаимодействия с куриери или други. Всички разходи на участника за участие в процедурата са за негова сметка.

5. Офертата се представя в запечатан непрозрачен плик от участника лично или от упълномощен от него представител или по пощата с препоръчано писмо с обратна разписка или чрез куриерска служба. Върху плика участникът записва “Оферта”, посочва наименованието на поръчката, за която подава оферта, наименованието на участника, адрес и лице за кореспонденция, телефон и по възможност факс и електронен адрес. Пликът съдържа три отделни запечатани непрозрачни и надписани плика, както следва:

5.1. Плик № 1 с надпис „Документи за подбор от .........(името на участника)”, в който се поставят документите, изисквани от възложителя съгласно чл. 56, ал. 1, т. 1-6, 8,11-14 от ЗОП, отнасящи се до критериите за подбор на участниците. 
5.2. Плик № 2 с надпис „Предложение за изпълнение на поръчката от......................................................(името на участника)”, в който се поставят документите, свързани с изпълнението на поръчката, съгласно чл. 56, ал. 1, т. 7 и 9 от ЗОП,  свързани с изпълнението на поръчката, съобразно избрания от възложителя критерий и посочените в документацията изисквания (Техническо предложение, Приложение № 3). 

5.3.Плик № 3 с надпис „Предлагана цена от …….(името на участника)”, който съдържа ценовото предложение на участника (Приложение № 2). 

6. Офертата се подава на български език. Когато участникът в процедурата е чуждестранно физическо или юридическо лице или обединение на чуждестранни физически и/или юридически лица, посочените в чл. 56, ал. 1, т. 1 и 2 от ЗОП документи се представят в официален превод на български език, а останалите изискуеми документи, които са на чужд език, се представят и в превод на български език. 

„Официален превод” е превод, извършен от преводач, който има сключен договор с Министерство на външните работи на Република България за извършване на официални преводи. 

7. Когато участникът в процедурата е обединение, което не е юридическо лице, документите по чл. 56, ал. 1, т. 1 и 6 от ЗОП се представят за всяко физическо или юридическо лице, включено в обединението. Документите по чл. 56, ал. 1, т. 4 и 5 от ЗОП се представят само за участниците, чрез които обединението доказва съответствието с критериите за подбор по чл. 25, ал. 2, т. 6 от ЗОП. 

Когато за някои от изискуемите документи е определено, че може да се представят чрез “заверено от участника копие”, за такъв документ се счита този, при който върху копието на документа се съдържа текста “Вярно с оригинала”. Задължително следва да има собственоръчен подпис на представляващия участника и положен свеж печат. В случаите, в които участникът е обединение/консорциум, което не разполага със собствен печат, върху документа може да бъде положен печат на един от партньорите в обединението/консорциума.

8. Представените образци в документацията за участие и условията, описани в тях са задължителни за участниците. Ако офертата не е представена по представените образци, възложителят може да отстрани участника от процедура, поради несъответствие на офертата с изискванията на документацията за участие. Възложителят има право да отстрани участника от процедура, поради несъответствие на техническото предложение с изискванията на документацията за участие.
8. Срокът на валидност на офертите трябва да бъде съобразен с определения срок в обявлението и представлява времето, през което участниците са обвързани с условията на представените от тях оферти. Възложителят определя срока в календарни дни. Срокът започва да тече от датата, определена за краен срок за получаване на оферти.
СЪДЪРЖАНИЕ НА ОФЕРТАТА
9. Офертата (Приложение № 1) и приложенията към нея се изготвят по представените в документацията образци. Офертата задължително съдържа:

9.1. Списък на документите, съдържащи се в офертата, подписан от представляващия участника (в оригинал).

9.2. Документи, удостоверяващи правосубектност, а именно:

9.2.1. За юридически лица или еднолични търговци – копие от документа за регистрация или единен идентификационен код (ЕИК), съгласно чл. 23 от Закона за търговския регистър, За физически лица – копие от документа за самоличност. Когато не е представен ЕИК участниците – юридически лица или еднолични търговци прилагат и удостоверение за актуално състояние, издадено не по-рано от 3 (три) месеца преди датата на представянето му. Чуждестранните юридически лица прилагат еквивалентен документ на съдебен или административен орган от държавата, в която са установени. 

9.2.2. Когато участникът е обединение, което не е юридическо лице се представя и акта за създаването му, подписан от участниците в обединението, в който задължително се посочва представляващият – в оригинал или в нотариално заверен препис (като в случаите, в които документът е съставен на чужд език се представя и в официален превод и на български език). В акта за създаване на обединението изрично се посочва разпределението на дейностите, които всеки участник в обединението ще изпълнява. За участниците – обединения следва да бъдат спазени изискванията съгласно чл. 56, ал. 3 на ЗОП.

9.2.3. Когато участникът в процедура е чуждестранно физическо или юридическо лице или техни обединения следва да бъдат спазени изискванията съгласно чл. 56, ал. 4 на ЗОП.

9.3. Документ за регистрация по БУЛСТАТ (когато е приложимо), като в случаите, в които участник е чуждестранно лице се представя съответния документ съгласно националното законодателство, ако съществува такъв (в заверено от участника копие).

9.4. Документ за регистрация по Закона за данък върху добавената стойност, ако има такава (заверено от участника копие).

9.5. Пълномощно на лицето, подписващо офертата (оригинал) – представя се, когато офертата (или някой документ от нея) не е подписана от управляващия и представляващ участника съгласно актуалната му регистрация, а от изрично упълномощен негов представител. Пълномощното следва да съдържа всички данни на лицата (упълномощен и упълномощител), както и изрично изявление, че упълномощеното лице има право да подпише офертата и да представлява участника в процедурата. Декларациите по точки 9.6, 9.7 и 9.8 не могат да бъдат подписвани от пълномощник.

9.6. Декларации по чл. 47, ал. 1, т. 1 букви от „а” до „д”, т. 2 и 3 от ЗОП (оригинал) попълват се и се подписват се по приложените образци към настоящата документация (Приложения № 4 и 4А). Декларациите се попълват от лицата съгласно чл. 47, ал. 4 съответно ал. 6 от ЗОП. Когато участникът е обединение декларациите се представят и от лицата, участващи в състава на обединението, както и от представляващия обединението, съгласно документа подписан от лицата в обединението. Когато участникът предвижда участие на подизпълнители, декларациите се представят за всеки от тях. Когато деклараторът е чуждестранен гражданин и декларациите се представят на език, различен от българския, език, те се представят и в превод на български.

9.7. Декларации по чл. 47, ал. 5 от ЗОП (оригинал) – попълват се и се подписват  по приложения образец към настоящата документация (Приложения № 5 и 5А). Декларациите се подписват от лицата съгласно чл.47, ал. 4, съответно ал. 6 от ЗОП. Когато участникът е обединение декларациите се представят и от лицата, участващи в състава на обединението, както и от представляващия обединението, съгласно документа подписан от лицата в обединението. Когато участникът предвижда участие на подизпълнители, декларациите се представят за всеки от тях. Когато деклараторът е чуждестранен гражданин и декларациите се представят на език, различен от българския, те се представят и в превод на български език.

9.8. Декларации по чл. 47, ал. 2, т. 1 - 5 от ЗОП (оригинал) – представя се по приложения  образец към настоящата документацията (Приложения № 6 и 6А). Декларациите се подписват от лицата съгласно чл.47 ал. 4 и 6 от ЗОП. Когато участникът е обединение декларациите се представят и от лицата, участващи в състава на обединението, както и от представляващия обединението, съгласно документа подписан от лицата в обединението. Когато участникът предвижда участие на подизпълнители, декларациите се представят за всеки от тях. Когато деклараторът е чуждестранен гражданин и декларациите се представят на език, различен от българския, те се представят и в превод на български език.


9.9. Декларация за приемане условията в проекта на договора (оригинал – Приложение №  13), съгласно чл. 56, ал. 1 т. 12 от ЗОП.


9.10. Документ за учредена/внесена гаранция за участие (оригинал). 

9.11. Списък на подизпълнителите, които ще участват при изпълнението на поръчката, ако се предвиждат такива. Списъкът се описва в попълнения образец на оферта и съдържа наименованието на подизпълнителите, както и вида на работите, които ще извършват, и дела на тяхното участие (процент от общата стойност и описание на конкретната част от предмета на поръчката, която ще бъде изпълнена от всеки подизпълнител). Ако списъкът е по-дълъг, се изготвя приложение към образеца, в който се попълват посочените данни за всички подизпълнители и в образеца се записва „Съгласно приложен списък”. 

9.12. Всеки от подизпълнителите трябва да представи декларация за съгласие за участие като подизпълнител (оргинал – Приложение № 9), попълнена и подписана от  представляващия и управляващ подизпълнителя. Когато участникът предвижда участие на подизпълнители, документите по чл. 56, ал. 1, т. 1, 4, 5, 6 и 11 от ЗОП се представят за всеки от тях, а изискванията към тях се прилагат съобразно вида и дела на тяхното участие.

9.13.Изисквания и доказателства за икономическото и финансовото състояние, както и техническите възможности и/или квалификация на участника за изпълнение на поръчката: 

9.13.1. Участникът трябва да е реализирал оборот от предоставяне на консултантски услуги по изготвяне на правни и/или финансово-икономически анализи и/или разработване на проекти на нормативни актове за последните 3 (три) години – 2010, 2011 и 2012 г., в зависимост от датата, на която е учреден или е започнал дейността си, не по-малко от 500 000 лв. (петстотин хиляди) лв.

За доказване на това изискване се представя информация за оборота от предоставяне на консултантски услуги по изготвяне на правни и/или финансово-икономически анализи и/или разработване на проекти на нормативни актове, от последните 3 (три) години 2010, 2011 и 2012, в зависимост от датата, на която участникът е учреден или е започнал дейността си, с посочване на оборота за всяка година поотделно (Приложение 7). 

Когато участникът е обединение, което не е юридическо лице, изискването се отнася общо за обединението, документът се представя само за участниците в обединението, чрез които то доказва съответствието си с критериите за подбор.

9.13.2. Участникът следва да е изпълнил за последните 3 (три) години, считано до датата на подаване на офертата, не по-малко от 2 (два) договора с предмет – предоставяне на консултантски услуги по изготвяне на правни и/или финансово-икономически анализи и/или разработване на проекти на нормативни актове, в зависимост от датата, на която участникът е учреден или е започнал дейността си. Когато участникът е обединение, което не е юридическо лице, изискването се отнася общо за обединението. 
За доказване на това изискване се представят:

· декларация, съдържаща списък на основните договори за предоставяне на консултантски услуги по изготвяне на правни и/или финансово-икономически анализи и/или разработване на проекти на нормативни актове за последните 3 години, считано до датата на подаване на офертата, вкл. стойностите, датите на сключване и изпълнение, и получателите (Приложение № 8). 

Договорите, посочени в декларацията, трябва да са приключили. Договори в процес на изпълнение няма да се разглеждат.
Участник може да се позове на свой предишен опит като член на обединение/консорциум само ако пряко е отговарял за извършването на дейностите по предоставяне на консултантски услуги по изготвяне на правни и/или финансово-икономически анализи и/или разработване на проекти на нормативни актове. Извършените от участника дейности като член на обединение/консорциум се описват в декларацията - Приложение № 8, в графа „Предмет на договора”.

· заверени от участника копия на препоръки от получателите на услугите - към договорите, посочени в декларацията, с които участникът доказва минималното изискване. Препоръката трябва да съдържа периода на изпълнение, стойностите, предмета на договора, и телефон и лица за контакт на издалия препоръката.

Забележка: Няма да се признават SWOT-анализите за равностойни на правни и/или финансово-икономически анализи при  доказаване на изискванията по точки 9.13.1 и 9.13.2. 

Участниците могат да представят и заверени от тях копия или извлечения от договорите. 

Когато участникът е обединение, което не е юридическо лице, изискването се отнася общо за обединението, документът се представя само за участниците в обединението, чрез които то доказва съответствието си с критериите за подбор.
9.13.3. Всеки участник трябва да осигури като минимум участието в екипа по изпълнение на поръчката на ръководител на екипа и ключови експерти със следната квалификация: 

Ключов експерт 1:
Ръководител на екипа, който да осъществява цялостното ръководство и отчетността при изпълнението на обществената поръчка.
Ръководителят на екипа трябва да отговаря на следните минимални изисквания: 
· висше образование с образователно-квалификационна степен „магистър” по специалност „право” или по специалност от професионално направление „икономика” съгласно Постановление № 125 на Министерския съвет от 2002 г. за утвърждаване Класификатор на областите на висше образование и професионалните направления. За изпълнение на това изискване се приема и висше образование, придобито преди влизането в сила на постановлението, когато е по специалност, която е едноименна/еквивалентна на дадена специалност, обхваната от посочените направления.

Това изискване се доказва със заверено от участника копие на диплома.

· участие в изпълнението на най-малко два проекта, като поне по един от тях като ръководител, координатор или ключов експерт. Проектите следва да са съфинансирани по предприсъединителни програми или програми, съфинансирани от Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС, Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони, Европейския фонд за рибарство и/или други програми и фондове, финансирани със средства на Европейския съюз и/или международни донорски програми. Участие по неприключили проекти няма да бъде отчитано като изпълнение на изискването.

За доказване на това изискване се представя заверено от участника копие на референции от бенефициента или от изпълнителя по проекта. В референциите следва да са посочени най-малко: наименованието на проекта, точната длъжност/позиция на експерта/лицето по проекта, издателят на референцията и телефони и лица за контакт на издалия референцията. В референцията трябва да е посочено дали проекта е приключил.
 Ключови експерти 2, 3 и 4 - Юристи, които да осигуряват от правна гледна точка качественото изпълнение на всички основни дейности – предмет на заданието.

Ключовите експерти – юристи, трябва да отговарят на следните минимални изисквания: 
· висше образование на образователно-квалификационна степен „магистър” по специалност „право”. 

Това изискване се доказва със заверено от участника копие на диплома.

· Минимум 5 (пет) години професионален опит, от които минимум 3 (три) години опит в областта на финансовото и/или административното право. За изпълнение на това изискване може да се счита работа като държавен служител или по трудово правоотношение в публична институция, преподавателска или научно-изследователска дейност във висше училище или научен институт или предоставяне на консултантски услуги по трудово правоотношение или граждански договор, когато съответната работа/дейност е в посочената област. 


За доказване на това изискване се представят един или няколко от следните документи (в заверено от участника копие): служебна книжка, трудова книжка, длъжностна характеристика, декларация от експерта, доказваща 5 години професионален опит, от които минимум 3 (три) години опит в областта на финансовото и/или административното право (декларацията следва да съдържа предмет и срок за изпълнение на дейностите и данни за възложителя), референции от работодателите/възложителите на услугите. 

· Участие в разработването на нормативни актове. На това изискване трябва да отговарят най-малко двама от ключовите експерти – юристи. За доказване на това изискване се представят един или няколко от следните документи (в заверено от участника копие): служебна книжка, трудова книжка, длъжностна характеристика, декларация от експерта, доказваща участието в разработването на нормативни актове (декларацията следва да съдържа предмет и срок за изпълнение на дейностите и данни за възложителя), заповед за участие в работна група, референции от работодателите/възложителите на услугите. 

Ключови експерти 5, 6 и 7: Икономисти, които да осигуряват от финансово-икономическа гледна точка качественото осъществяване на всички основни дейности – предмет на заданието.

Ключовите експерти – икономисти, трябва да отговарят на следните минимални изисквания: 
· висше образование на образователно-квалификационна степен „магистър” по специалност от професионално направление „икономика” съгласно Постановление № 125 на Министерския съвет от 2002 г. за утвърждаване Класификатор на областите на висше образование и професионалните направления. 

Това изискване се доказва със заверено от участника копие на диплома.

- минимум 5 (пет) години професионален опит, от които минимум 3 (три) години опит в областта на публичните финанси и/или в сферата на изготвянето на икономическите анализи и прогнози. За изпълнение на това изискване може да се счита работа като държавен служител или по трудово правоотношение в публична институция, преподавателска или научно-изследователска дейност във висше училище или научен институт или предоставяне на консултантски услуги по трудово правоотношение или граждански договор, когато съответната работа/дейност е в посочената област. 
За доказване на това изискване се представят един или няколко от следните документи (в заверено от участника копие): служебна книжка, трудова книжка, длъжностна характеристика, декларация от експерта, доказваща минимум 5 (пет) години професионален опит, от които минимум 3 (три) години опит в областта на публичните финанси и/или в сферата на изготвянето на икономическите анализи и прогнози (декларацията следва да съдържа предмет и срок за изпълнение на дейностите и данни за възложителя), референции от работодателите/възложителите на услугите. 

Ключов експерт 8: Експерт логистика, който да осигурява организирането и провеждането на изнесеното работно съвещание и пътуванията в страните – членки на ЕС.
Ключовият експерт „логистика” трябва да отговаря на следните минимални изисквания: 
· висше образование с образователно-квалификационна степен „бакалавър”. 

Това изискване се доказва със заверено от участника копие на диплома.

· практически опит, свързан с организирането и провеждането на конференции или подобни мероприятия и на групови пътувания при изпълнението на най-малко два успешно приключили проекта/договора. 
· За доказване на това изискване се представят един или няколко от следните документи (в заверено от участника копие): служебна книжка, трудова книжка, длъжностна характеристика, декларация от експерта, доказваща практически опит, свързан с организирането и провеждането на конференции или подобни мероприятия и на групови пътувания при изпълнението на най-малко два успешно приключили проекта/договора (декларацията следва да съдържа предмет и срок за изпълнение на дейностите и данни за възложителя), референции от бенефициентите или изпълнителите по проектите. В референциите се посочва дали проектите, договорите са приключили.
Документите, представени за ръководителя на екипа и всеки от ключовите експерти, следва да съдържат ясна информация за изпълняваните от тях функции/дейности, релевантни към изискуемия опит, и конкретните периоди на изпълнението им. 

За доказване на изискванията към екипа по изпълнение на поръчката участникът прилагат и следните документи: 

Справка-декларация за образованието, квалификацията и опита на ключовите експерти, които ще участват при изпълнението на поръчката съгласно образец (Приложение № 11).

За ръководителя на екипа и за всеки един от ключовите експерти участникът следва да представи професионални автобиографии по образец (прилагат се автобиографиите на експертите по образец (на български език), който може да се изтегли от следния Интернет адрес:

 http://europass.cedefop.europa.eu/europass/preview.action?locale_id=22.) 

В автобиографиите следва подробно да бъдат описани образованието, квалификацията и специфичния професионален опит, релевантни към минималните изисквания, посочени в документацията. При описване на опита е необходимо да се посочат конкретните дати, заеманите длъжности (когато е приложимо), основните функции и изпълнявани дейности. 

За опита, придобит в рамките на проект/и, се посочват наименованията на проектите и техните бенефициенти, отговорностите и дейностите, които лицето е изпълнявало по конкретните проекти. 

Когато ръководителят или ключов експерт не е по трудово правоотношение с участника, последният представя подписано от експерта съгласие за ангажиране с изпълнението на проекта.

10. Техническо предложение – в оригинал. Следва да бъде изготвено по образеца от настоящата документация (Приложение № 3) и поставено в плик № 2 с надпис „Предложение да изпълнение на поръчката”. 

11. Предлагана цена за изпълнение на поръчката – в оригинал. Подготвя се от участника по образеца за „Предлагана цена” (Приложение № 2). Този документ се поставя в плик № 3, с надпис „Предлагана цена”, поставен в плика с офертата.
V. КРИТЕРИЙ ЗА ОЦЕНКА НА ОФЕРТИТЕ – „Икономически най-изгодна оферта” при показатели, подробно описани в Методиката за определяне комплексната оценка на офертите.
МЕТОДИКА ЗА ОПРЕДЕЛЯНЕ КОМПЛЕКСНАТА ОЦЕНКА НА ОФЕРТИТЕ
Настоящата методика представлява съвкупност от правила, които определят начина, по който ще се извърши оценяването и класирането на офертите. Класирането на офертите ще се извършва съгласно комплексна оценка, изчислена на база оценка на офертите по посочените показатели, като на първо място се класира офертата с най-висока комплексна оценка.

Разглеждането и оценката на офертите се извършва в следната последователност: 

1. Извършване на техническа оценка въз основа на показател „Техническо качество” с тежест 60 %;

2. Извършване на финансова оценка въз основа на показател „Предлагана цена” с тежест 40 %;

3. Определяне на комплексна оценка.

А) Оценяването по показателя „Техническо качество”, с максимален брой точки 60, се извършва съгласно следните подпоказатели:

	
	Подпоказатели за оценка и ниво на изпълнение по показателя „Техническо качество”
	Брой точки в рамките на подпоказателите

60

	I. Качество на предложението относно структурата и съдържанието на законопроекта 
	Максимум 40 т.

	Критерий 1: Посочени са всички основни положения съгласно Концепцията, които изискват законова уредба.

Критерий 2: Предложената структура на законопроекта е в съответствие с изискванията на ЗНА и УПЗНА;

Критерий 3: Всички основни положения съгласно Концепцията са систематизирани в съответните подразделения за законопроекта 

Критерий 4: Обосновани са предложения за уредба по въпроси, необхванати в Концепцията, които изискват законова уредба.
	Максимум 40 т.

	И четирите от горепосочените критерии са изпълнени
	40

	Три от горепосочените критерии са изпълнени
	30

	Два от горепосочените критерии е изпълнени
	20

	II. Брой предложени примери за типови услуги, таксите за които могат да бъдат обхванати в Единната тарифа за таксите за типови услуги
	Максимум 20 т.

	Участникът е предложил 4 и повече примери за типова услуга, 
	20  т.

	Участникът е предложил 3 примера за типова услуга, 
	15 т.

	Участникът е предложил 2 примера за типова услуга 
	10 т.


Забележка. Предложение, което не отговаря на най-малко два от посочените по-горе критерии 1, 2 и 3 по Подпоказател I. „Качество на предложението относно структурата и съдържанието на законопроекта” и не е предложил поне 2 примера за типова услуга по Подпоказател II. „Брой предложени примери за типови услуги, таксите за които могат да бъдат обхванати в Единната тарифа за таксите за типови услуги” не се разглежда.
Оценката по показателя „Техническо качество” е експертна и всеки член на комисията извършва оценяване, като попълва отделен оценъчен лист (Приложение № 15) по всеки подпоказател. За оценка по всеки един от двата подпоказатели за n-тата оферта (ОТn1 и ОТn2) се приема средноаритметичната стойност (средноаритметична оценка) на оценките на всички членове на комисията за съответния участник за съответния подпоказател. При определянето на средноаритметичната стойност резултатът се закръглява до 3-тия знак след десетичната запетая.

Междинната оценка по показателя „Техническо качество” за всяка една от представените оферти (за n-тата оферта) е сборът от получените средноаритметични оценки по всеки подпоказател, а именно:

(1) ОмТn = ОТn1 + ОТn2 , където:

„ОмТn” е междинната оценка по показателя „Техническо качество” за n-тата оферта;

„ОТn1 и ОТn2” са оценките по всеки един от двата подпоказатели за n-тата оферта, определени като средноаритметичната стойност (средноаритметична оценка) на оценките на всички членове на комисията за съответния участник за съответния подпоказател.

Окончателната оценка по показателя „Техническо качество” за n-тата оферта се определя по следната формула:

(2) ОТn = (ОмТn/ ОмТmax) х 60, където:

„ОТn” е окончателната оценка по показателя „Техническо качество” за n-тата оферта;
„ОмТn” е междинната оценка по показателя „Техническо качество” за n-тата оферта;

„ОмТmax” е междинната оценка на участника с най-висок резултат, определен по формула (1).

При определянето на междинната оценка по формула (1) и на окончателната оценка по формула (2) резултатът се представя в числово изражение с точност до третия знак след десетичната запетая. 

Максималната окончателна оценка по показателя “Техническо качество” е 60 точки и се определя съгласно формула (2) за участника с най-висока междинна оценка по показателя „Техническо качество”. 

Б) Оценяването по показателя „Предлагана цена” се извършва по следната формула:

         (3) ОЦn = Цmin х 40/Цn , където:

        ОЦn е оценката по показателя “Предлагана цена” за n-тия участник;
        Цmin е най-ниската цена без ДДС, предложена от участник;
        Цn  е цената без ДДС, предложена от n-тия участник.
При определянето на оценката по показателя “Предлагана цена” по формула (3) резултатът се представя в числово изражение с точност до третия знак след десетичната запетая. 

Максималната оценка по показателя “Предлагана цена” e 40 точки и се определя за участника, предложил най-ниска цена. За другите участници броят на точките се определя след изчисление по формула (3). 

В) Определянето на комплексната оценка се извършва по следната формула:

         (4) КОn = ОТn + ОЦn, където

        „КОn” е комплексната оценка на  n-тия участник (оферта);
Максималният размер на комплексната оценка е 100 точки.

Класиране на участниците

Класирането на участниците се извършва по низходящ ред на получената комплексна оценка, като на първо място се класира участникът, получил най-висока комплексна оценка. 

Приложение № 1
УЧАСТНИК:........................................................................................

Седалище и адрес на управление: ................................................................................

Тел:.............................../факс:........................ e-mail адрес: ...............................

О Ф Е Р Т А

за участие в открита процедура за възлагане на обществена поръчка
УВАЖАЕМИ ДАМИ И ГОСПОДА,


С настоящото Ви представяме нашата оферта за участие в обявената от Вас открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет: „Предоставяне на консултантски услуги за разработване на проекти на нормативни актове за провеждане на нова политика за таксите” в изпълнение на проект „Политика за таксите в съответствие с обществените отношения – условие за добро управление”, реализиран с безвъзмездната финансова помощ на Оперативна програма “Административен капацитет”, съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския социален фонд”.

Декларираме, че сме получили документацията за участие и сме запознати с указанията и условията за участие в обявената от Вас процедура и изискванията на ЗОП. Съгласни сме с поставените от Вас условия и ги приемаме без възражения.

Запознати сме с проекта на договор, приемаме го и ако бъдем определени за изпълнител, ще сключим договор в законоустановения срок.

Ние сме съгласни да се придържаме към това предложение за срок от 120 дни след датата, определена за краен срок за предаване на офертите за участие.

При изпълнението на поръчката ще използваме услугите на следните подизпълнители:

	Наименование на подизпълнителя
	Обхват на дейностите, които ще извършва
	Размер на участието на подизпълнителя в общата цена на предложението

(в %)

	
	
	

	
	
	


Приемаме в случай, че нашето предложение бъде прието и бъдем определени за изпълнител, при сключването на договора да представим гаранция за изпълнение в размер и форма съгласно условията, посочени в документацията за участие, с която ще гарантираме предстоящото изпълнение на задълженията си, в съответствие с договорените условия.

Като неразделна част от настоящата оферта, прилагаме:

1. Списък на документите, съдържащи се в офертата;

2. Ценово предложение, съгласно изискванията на документацията;

3. Всички изисквани документи – подписани и подпечатани; 

4. Други по преценка на участника.





ПОДПИС и ПЕЧАТ:

__________________________ (име и фамилия)

__________________________ (длъжност на представляващия участника)
Дата: .........
Приложение № 2
До Министерския съвет 

София, бул. “Дондуков” №1

ЦЕНОВО ПРЕДЛОЖЕНИЕ

за

открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Предоставяне на консултантски услуги за разработване на проекти на нормативни актове за провеждане на нова политика за таксите” в изпълнение на проект „Политика за таксите в съответствие с обществените отношения – условие за добро управление”, реализиран с безвъзмездната финансова помощ на Оперативна програма “Административен капацитет”, съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския социален фонд 
От участник:.......................................................................БУЛСТАТ/ЕИК.......................
УВАЖАЕМИ ДАМИ И ГОСПОДА,

Във връзка с обявената процедура за възлагане на обществена поръчка с горепосочения предмет и след като се запознахме с документацията за участие представяме нашата ценова оферта, както следва:

Обща предлагана цена

За изпълнение на поръчката, в съответствие с условията на настоящата процедура цената на нашата оферта в левове възлиза на: ………………………………………. (словом) лв. без ДДС или ……………………………………. (словом) лв. с вкл. ДДС.

Забележка: Общият финансов ресурс на Възложителя за обществената поръчка в лева е 595 833 лв. (петстотин деветдесет и пет хиляди осемстотин тридесет и три лева) без ДДС, съответно 715 000 лв. (седемстотин и петнадесет хиляди лева) с ДДС.
Общата цена, която предлагаме за изпълнение на поръчката е формирана като сбор от отделните цени по дейностите, съгласно Техническата спецификация, както следва:

1. Цената за Дейност 1 възлиза на ………………………………………. (словом) лв. без ДДС или ……………………………………. (словом) лв. с вкл. ДДС.

Забележка: Предложената стойност за Дейност 1 не трябва да възлиза на повече от 150 000 (сто и петдесет хиляди.) лв. с вкл. ДДС. 

1.1. Цената за организирането на 2 пътувания в страни-членки на ЕС в рамките на Дейност 1 възлиза на ………………………………………. (словом) лв. без ДДС или ……………………………………. (словом) лв. с вкл. ДДС. Предлаганата цена включва всички необходими разходи – пътни, дневни, квартирни, възнаграждения на лектори, такси за посещения в институции, възнаграждения за преводачески услуги и пр., съгласно техническата спецификация.

Забележка: Предложената стойност за организирането на 2 пътувания в страни-членки на ЕС не трябва да възлиза на повече от 5 (пет) на сто от общата предлагана цена за изпълнение на поръчката.

2. Цената за Дейност 2 възлиза на ………………………………………. (словом) лв. без ДДС или ……………………………………. (словом) лв. с вкл. ДДС.

Приемаме всички задължителни клаузи на проекта на договор (Приложение № 14) към документацията и при определянето ни за Изпълнител ще сключим договора по надлежен начин, като в текста му бъдат включени всички клаузи от проекта и настоящето предложение. 

Предложените цени включват всички разходи по изпълнение на поръчката, вкл. всички транспортни разходи, такси, мита и застраховки по изпълнението на поръчката до местата на изпълнение, посочени в документацията.

Срокът на валидност на това предложение е 120 календарни дни от датата, която е посочена в обявлението за дата на получаване на офертата. 
ПОДПИС и ПЕЧАТ:

________________________ (име и фамилия)

________________________ (длъжност на представляващия участника)
Дата: ........

Приложение № 3

ТЕХНИЧЕСКО ПРЕДЛОЖЕНИЕ

за участие в открита процедура с предмет: „Предоставяне на консултантски услуги за разработване на проекти на нормативни актове за провеждане на нова политика за таксите” в изпълнение на проект „Политика за таксите в съответствие с обществените отношения – условие за добро управление”, реализиран с безвъзмездната финансова помощ на Оперативна програма “Административен капацитет”, съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския социален фонд”.

Ние, долуподписаните, с настоящето декларираме:

Запознати сме и приемаме изцяло предоставената документация за участие в открита процедура с предмет: „Предоставяне на консултантски услуги за разработване на проекти на нормативни актове за провеждане на нова политика за таксите” в изпълнение на проект „Политика за таксите в съответствие с обществените отношения – условие за добро управление”, реализиран с безвъзмездната финансова помощ на Оперативна програма “Административен капацитет”, съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския социален фонд”.
Ние, .......................................................................................................................................





(наименование на участника)

адрес на управление:..............................................., ЕИК/БУЛСТАТ............................................,  


С настоящето приемаме изцяло, без резерви или ограничения, в тяхната цялост условията на настоящата обществена поръчка.

Представяме следното техническото предложение: ……………………………………………………………………………………………..………

Забележка 1: Участниците следва да представят техническо предложение, в което се съдържат предложения относно всички позиции в Техническата спецификация, а именно: 
1. Примерни страни-членки на ЕС, както и техни институции, чиито добри практики е целесъобразно да бъдат проучени с оглед изготвянето на проект на Методика за определяне на размера на таксите на разходен принцип. 
2. Механизъм за организиране на пътуванията в държавите-членки на ЕС, включително да конкретизира ангажиментите си по отношение логистиката на пътуванията. 
3. Структура и съдържание на проекта на Закон за таксите, в това число:

3.1. Основните положения съгласно Концепцията, които изискват законова уредба;

3.2. Структура на законопроекта съгласно изискванията на ЗНА и УПЗНА (с подразделения до ниво раздел);

3.3. Основните положения, които ще включи всяко едно от подразделенията на законопроекта;

3. 4. Въпроси, които изискват законова уредба, но не са обхванати от Концепцията.

4. Поне 2 примера за типови услуги, таксите за които могат да бъдат обхванати в Единната тарифа за таксите за типови услуги, включително за всеки пример за типова услуга:

4.1. вида административна услуга (според вижданията на кандидата за видове административни услуги, за които ще могат да се въвеждат такси), към който типовата услуга се отнася;

4.2. услуги, за които действащото законодателство предвижда заплащане на такси, които могат да бъдат обединени поради тяхното сходство и независимо от администратора на таксата в типовата услуга.

5. Механизъм за организиране на работното съвещание, включително и предложения за подходящо място за провеждане (в 4-5 – звезден хотел), за подбор на участниците, за осигуряване на изискуемия брой участници и тяхното примерно разпределение по целеви групи, като посочи мотивите за това.

Забележка 2.: Участник, който не е изпълнил изискванията по точки 1, 2, 4 и 5 и най-малко две от изискванията по точки 3.1., 3.2. и 3.3  се отстранява.

Настоящото предложение е валидно за срок от 120 (сто и двадесет) дни, считано от крайната дата за представяне на предложенията.

Ние ще уведомим Възложителя незабавно, ако настъпи някаква промяна в обстоятелствата, декларирани в офертата, на всеки етап от изпълнението на договора. Също така потвърждаваме, че разбираме и приемаме, че всяка неточна или непълна информация, представена в това предложение, може да доведе до нашето изключване от участие в настоящата обществена поръчка.


Срок за изпълнение на поръчката – 6 (шест) месеца от датата на сключване на договора.
Дата…………………..

                      Подпис и печат…………………





Приложение № 4

Д Е К Л А Р А Ц И Я

по чл. 47, ал. 1, т. 1, б. „а” до „д” от Закона за обществените поръчки

Долуподписаният /-ната/ 







, в качеството ми на
_______________________ (посочете длъжността)    на …………………………………………………………………………………………

(посочете фирмата на участника) БУЛСТАТ/ЕИК .................................................................. със седалище и адрес на управление …………………………………………………………………………………… - участник в процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет:

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

(посочва се предмета на поръчката за която се подава оферта)

Д Е К Л А Р И Р А М, че:

не съм осъден/а с влязла в сила присъда (съм реабилитиран/а), за:



(зачертайте невярното)

а) престъпление против финансовата, данъчната или осигурителната система, включително изпиране на пари, по чл. 253 – 260 от Наказателния кодекс;

б) подкуп по чл. 301 - 307 от Наказателния кодекс;

в) участие в организирана престъпна група по чл. 321 и 321а от Наказателния кодекс;

г) престъпление против собствеността по чл. 194 – 217 от Наказателния кодекс;

д) престъпление против стопанството по чл. 219 – 252 от Наказателния кодекс;

Известно ми е, че за посочване на неверни данни в настоящата декларация подлежа на наказателна отговорност по чл. 313 от Наказателния кодекс.




 г.                 

Декларатор: ​

 

(дата на подписване)                                     

(подпис)        

Забележка: Декларацията се попълва от лицата по чл. 47, ал. 4 от ЗОП.

Приложение № 4А

Д Е К Л А Р А Ц И Я

по чл. 47, ал. 1, т. 2 и 3 от Закона за обществените поръчки

Долуподписаният /-ната/ 







 в качеството ми на
_______________________ (посочете длъжността) на …………………………………………………………………………………………

(посочете фирмата на участника), БУЛСТАТ/ЕИК ....................................................... със седалище и адрес на управление …………………………………………………………………………………… - участник в процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет:

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

Д Е К Л А Р И Р А М, че:

Представляваният от мен участник:

- не е обявен в несъстоятелност;

- не е в производство по ликвидация или не се намира в подобна процедура съгласно националните закони и подзаконови актове.

Известно ми е, че за посочване на неверни данни в настоящата декларация подлежа на наказателна отговорност по чл. 313 от Наказателния кодекс.




 г.                 

Декларатор: ​

 

(дата на подписване)                                     

(подпис)        

Забележка: Когато участникът е юридическо лице е достатъчно подаване на декларацията от едно от лицата в съответствие с чл. 47, ал. 6 от ЗОП, които могат самостоятелно да го представляват.

Приложение № 5

Д Е К Л А Р А Ц И Я

по чл. 47, ал. 5, т. 1 от Закона за обществените поръчки

Долуподписаният /-ната/ 







 в качеството ми на
_______________________ (посочете длъжността)             на ……………………………………………………………………………………….

(посочете фирмата на участника), БУЛСТАТ/ЕИК .................................................................. със седалище и адрес на управление …………………………………………………………………………………… - участник в процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет: 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………





Д Е К Л А Р И Р А М, че:

Не съм свързано лице по смисъла на § 1, т. 23а от Допълнителните разпоредби на ЗОП с възложителя или със служители на ръководна длъжност в неговата организация.

Известно ми е, че за посочване на неверни данни в настоящата декларация подлежа на наказателна отговорност по чл. 313 от Наказателния кодекс.




 г.                 



Декларатор: ​


(дата на подписване)                                                                                  (подпис)

Забележка: Декларацията се попълва от лицата по чл. 47, ал. 4 от ЗОП.

Приложение № 5А

Д Е К Л А Р А Ц И Я

по чл. 47, ал. 5, т. 2 от Закона за обществените поръчки

Долуподписаният /-ната/ 







 в качеството ми на
_______________________ (посочете длъжността) на …………………………………………………………………………………………

(посочете фирмата на участника), БУЛСТАТ/ЕИК .................................................................. със седалище и адрес на управление …………………………………………………………………………………… - участник в процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет:

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………





Д Е К Л А Р И Р А М, че:

представляваният от мен участник не е сключил договор с лице по чл. 21 или 22 от Закона за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси.

Известно ми е, че за посочване на неверни данни в настоящата декларация подлежа на наказателна отговорност по чл. 313 от Наказателния кодекс.




 г.                 



Декларатор: ​


(дата на подписване)                                                                                 (подпис)

Забележка: Когато участникът е юридическо лице е достатъчно подаване на декларацията от едно от лицата в съответствие с чл. 47, ал. 6 от ЗОП, които могат самостоятелно да го представляват

Приложение № 6

Д Е К Л А Р А Ц И Я

по чл. 47, ал. 2, т. 2, 2а и 5 от Закона за обществените поръчки

Долуподписаният /-ната/ 







 в качеството ми на
_______________________ (посочете длъжността)            на …………………………………………………………………………………………

(посочете фирмата на участника) БУЛСТАТ/ЕИК .................................................................. със седалище и адрес на управление …………………………………………………………………………………… - участник в процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет: 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………





Д Е К Л А Р И Р А М, че:

1. Аз лично не съм/представляваният от мен участник не е лишен от правото да упражнявам/а определена професия или дейност по предмета на поръчката (консултантски услуги за разработване на проекти на нормативни актове) съгласно законодателството на държавата, в която е извършено нарушението.

2. Аз лично не съм/представляваният от мен участник не е виновен за неизпълнение на задължения по договор за обществена поръчка, доказано от възложителя с влязло в сила съдебно решение.

3. Аз лично не съм осъждан, с влязла в сила присъда, за престъпления по чл. 313 от Наказателния кодекс във връзка с провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки.

Известно ми е, че за посочване на неверни данни в настоящата декларация подлежа на наказателна отговорност по чл. 313 от Наказателния кодекс.




 г.          

Декларатор: ​



(дата на подписване)                                                           (подпис) 

Забележка: Декларацията се попълва от лицата по чл. 47, ал. 4 от ЗОП.

             Приложение № 6А

Д Е К Л А Р А Ц И Я

по чл. 47, ал. 2, т. 1, 3 и 4 от Закона за обществените поръчки

Долуподписаният /-ната/ 







 в качеството ми на
_______________________ (посочете длъжността)                 на …………………………………………………………………………………………

(посочете фирмата на участника) БУЛСТАТ/ЕИК .................................................................. със седалище и адрес на управление …………………………………………………………………………………… - участник в процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет: 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………





Д Е К Л А Р И Р А М, че:

1. Представляваният от мен участник:

- не е в открито производство по несъстоятелност;

- не е сключил извънсъдебно споразумение с кредиторите си по смисъла на чл. 740 от Търговския закон, а в случай, че участникът е чуждестранно лице – не се намира в подобна процедура съгласно националните си закони и подзаконови актове, включително неговата дейност не е под разпореждане на съда;

- не е преустановил дейността си.
2. Представляваният от мен участник няма задължения по смисъла на чл. 162, ал. 2, т. 1 от Данъчно-осигурителния процесуален кодекс към държавата и към община, установени с влязъл в сила акт на компетентен орган и за които не е допуснато разсрочване или отсрочване на задълженията
 или задължения за данъци или вноски за социалното осигуряване съгласно законодателството на държавата, в която участникът е установен.
3. Представляваният от мен участник няма наложено административно наказание за наемане на работа на незаконно пребиваващи чужденци през последните до 5 години. 

Известно ми е, че за посочване на неверни данни  в настоящата декларация подлежа на наказателна отговорност по чл. 313 от Наказателния кодекс.




 г.          

Декларатор: ​



(дата на подписване)                                                           (подпис) 
Забележка: Когато участникът е юридическо лице е достатъчно подаване на декларацията от едно от лицата в съответствие с чл. 47, ал. 6 от ЗОП , които могат самостоятелно да го представляват

Приложение № 7

Информация за оборота на участника от предоставяне на консултантски услуги по изготвяне на правни и/или финансово-икономически анализи и/или разработване на проекти на нормативни актове

_______________________________________________________

(пълно наименование на участника)

	
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	Общо за трите години

	Оборот от сходни на предмета на поръчката дейности
	
	
	
	


Забележка: Ако офертата се подава от обединение, което не е ЮЛ, в първата колона на таблицата се посочва за кой член на консорциума се отнася съответния оборот. 

Известна ми е отговорността по чл. 313 от Наказателния кодекс за посочване на неверни данни.

ПОДПИС и ПЕЧАТ:

__________________________ (име и фамилия)

__________________________ (длъжност на представляващия участника)
Дата: .........

Приложение № 8

_________________________________________________________

(пълно наименование на участника)

ИНФОРМАЦИЯ

за договори за предоставяне на консултантски услуги по изготвяне на правни и/или финансово-икономически анализи и/или разработване на проекти на нормативни актове за последните 3 (три) години, считано до датата на подаване на офертата.

	№ 
	Дата на сключване  на договора
	Предмет на договора
	Стойност на договора
(без ДДС)
	Период на изпълнение


	Възложител, тел. за връзка
	Описание на 

Изпълнените услуги

	1.
	
	
	
	
	
	

	2.
	
	
	
	
	
	

	3.
	
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	
	


Опис на препоръките за добро изпълнение, приложени към настоящия списък:

1...........................................................................................................................................

2...........................................................................................................................................

Забележка: Ако офертата се подава от обединение, което не е ЮЛ в първата колона на таблицата се посочва за кой член на консорциума се отнася съответния договор. 

Известна ми е отговорността по чл. 313 от Наказателния кодекс за посочване на неверни данни.

ПОДПИС и ПЕЧАТ:

__________________________ (име и фамилия)

__________________________ (длъжност на представляващия участника)
Дата:........

Приложение № 9

Д Е К Л А Р А Ц И Я

за съгласие за участие като подизпълнител в обществена поръчка с предмет:  „Предоставяне на консултантски услуги за разработване на проекти на нормативни актове за провеждане на нова политика за таксите” в изпълнение на проект „Политика за таксите в съответствие с обществените отношения – условие за добро управление”, реализиран с безвъзмездната финансова помощ на Оперативна програма “Административен капацитет”, съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския социален фонд”.

Долуподписаният/ната/………………………………………………………….

в качеството ми на ………………………………………………………….(посочете длъжността) на  ………………………………………………………………………………………………
 (посочете фирмата на подизпълнителя), с ЕИК …………………………… и адрес на управление …………………………………………………………………………………………………………………………………….

Д Е К Л А Р И Р А М, че:

 
Представляваният (ото) от мен  
…………………………………………………………………


 


(посочете фирмата, която представлявате) 

е съгласен/о да участва като подизпълнител на ……………………………………………….. (посочете участника, на който сте подизпълнител) при изпълнение на горепосочената поръчка. 

Дейностите, които ще изпълняваме като подизпълнител са:

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….

(избройте конкретните части и техния обем от обекта на обществената поръчка, които ще бъдат изпълнени от Вас като подизпълнител). 

Запознати сме, че заявявайки желанието си да бъдем подизпълнител, нямаме право да участваме в горепосочената процедура със самостоятелна оферта. 

ПОДПИС и ПЕЧАТ:

__________________________ (име и фамилия)

__________________________ (длъжност на представляващия участника)
Дата: ..........

Приложение № 10

СВЕДЕНИЯ ЗА УЧАСТНИКА

1. Фирма (наименование) на участника: ...............................................................................................................................................

2. Седалище и адрес на управление: ............................................................................. 

тел. ...................... факс ........................... 

e-mail ...........................

3. Лице за контакти: .........................................................................................................

длъжност ............................................................................................................................

Адрес...................................................................................................................................

телефон ............................, факс ..................... e-mail .............................

4. Обслужваща банка: .....................................................................................................

б. код ........................, № на сметка, по която ще бъде възстановена гаранцията ........................................, титуляр на сметката ............................................

Дата ............. 2013 г.                                   подпис и печат:

Приложение № 11

СПРАВКА-ДЕКЛАРАЦИЯ ЗА ОБРАЗОВАНИЕТО, ПРОФЕСИОНАЛНИЯ ОПИТ И КВАЛИФИКАЦИЯ НА КЛЮЧОВИТЕ ЕКСПЕРТИ, ОТГОВАРЯЩИ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПОРЪЧКАТА

Долуподписаният /та/ 








 в качеството ми на
______________________________ __________  (посочете длъжността) на  





 (посочете наименованието на участник) 
Д Е К Л А Р И Р А М / Е:

При изпълнението на поръчката ще ползваме следните ръководител на екипа и ключови експерти:

	Име, презиме,

фамилия
	Позиция по проекта
	Общ професионален опит (години)
	Образование,

квалификация
	Специфичен опит по изискванията на Възложителя


	Релевантни умения

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


Дата: ............ 2013 г.                                           Подпис и печат: 



                                                                                         /…………………………/

Приложение № 12
ДЕКЛАРАЦИЯ
по чл. 56, ал.1, т.11 от ЗОП

Долуподписаният /-ната/ 










с лична карта № 


, издаден на 


   oт____



в качеството ми на
________________________________ (посочете длъжността) 

на  
_______________



(посочете фирмата на участника) - участник в oткрита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет: 

                                                        ДЕКЛАРИРАМ:

При изготвяне на офертата на представлявания от мен участник са спазени изискванията за закрила на заетостта, включително минимална цена на труда и условията на труд. 

Известна ми е предвидената в НК отговорност за неверни данни.

Дата:………………2013 г.    



Декларатор:……………............... 



 





          (подпис и печат) 

Забележка: Органите, от които може да се получи информация за задълженията, свързани със закрила на заетостта и условията на труд, които са в сила в страната, където трябва да се предоставят услугите са Агенция по заетостта и Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда”.

Приложение № 13
ДЕКЛАРАЦИЯ

Долуподписаният /-ната/ 








  в качеството ми на
_______________________ (посочете длъжността) на  



   

(посочете фирмата на участника) - участник в процедура за възлагане на  обществена поръчка с предмет: „Предоставяне на консултантски услуги за разработване на проекти на нормативни актове за провеждане на нова политика за таксите” в изпълнение на проект „Политика за таксите в съответствие с обществените отношения – условие за добро управление”, реализиран с безвъзмездната финансова помощ на Оперативна програма “Административен капацитет”, съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския социален фонд”.
ДЕКЛАРИРАМ, че:

съм запознат и приемам всички условия в приложения в документацията проект на договор. 

……………..2013 г.     



ДЕКЛАРАТОР: /…………………………/

гр. 

Приложение № 14
Д О Г О В О Р

№ ...../........
Днес, ......................2013 г., в гр. София , между:

АДМИНИСТРАЦИЯТА НА МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ, гр. София, бул. „Дондуков” № 1, ЕИК 000695025, представлявана от г-н Росен Желязков – главен секретар на Министерския съвет и Ясен Стефанов – главен счетоводител, наричана по-нататък в Договора ВЪЗЛОЖИТЕЛ, от една страна, и 
........................................, ЕИК ..................., представлявано от ....................................., наричано по-нататък в Договора Изпълнител, от друга страна, и на основание чл. 41 и следващите от Закона за обществените поръчки (ЗОП) и във връзка със Заповед № ……………………. от ……. ……………. на главния секретар на Министерския съвет за класиране на предложенията и определяне на изпълнител на обществената поръчка с предмет: „Предоставяне на консултантски услуги за разработване на проекти на нормативни актове за провеждане на нова политика за таксите” в изпълнение на проект „Политика за таксите в съответствие с обществените отношения – условие за добро управление”, реализиран с безвъзмездната финансова помощ на Оперативна програма “Административен капацитет”, съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския социален фонд” се сключи настоящият договор за следното:
I. ПРЕДМЕТ НА ДОГОВОРА

1.1. ВъзложителяТ възлага, а ИЗПЪЛНИТЕЛЯТ приема да предостави консултантски услуги за разработване на проекти на нормативни актове за провеждане на нова политика за таксите, наричани за краткост в договора “услуга” конкретизирана в Техническото предложение на ИЗПЪЛНИТЕЛЯ по обществената поръчка, представляващо Приложение № 3 на настоящия договор. 
1.2. Услугата се финансира в рамките на Проект № К11-13-1/08.09.2011 г. „Политика за таксите в съответствие с обществените отношения – условие за добро управление”, реализиран с безвъзмездната финансова помощ на Оперативна програма “Административен капацитет”, съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския социален фонд.
II. КАЧЕСТВО

2.1. Качеството на услугата трябва да съответства на изискванията на договора, на техническата спецификация от документацията за обществена поръчка (Приложение № 1 на настоящия договор) и на техническото предложение (Приложение № 3 към настоящия договор).
2.2. С подписването на настоящия договор ИЗПЪЛНИТЕЛЯТ декларира, че е запознат с общите условия по ОП „Административен капацитет”.

2.3. Страните приемат, че при изпълнение на договора следва да се спазват общите условия по ОП „Административен капацитет”.

III. ЦЕНА И НАЧИН НА ПЛАЩАНЕ

3.1. Общата цена по договора е в размер …………. лв. (словом:………………….) без ДДС и ………………… лв. (словом:………………….) с включен ДДС в съответствие с ценовото предложение, представляващо Приложение № 2, неразделна част от договора. 

3.2. Цената по т. 3.1. се формира, както следва:

3.2.1. Цената за Дейност 1 възлиза на ………………………………………. (словом) лв. без ДДС или ……………………………………. (словом) лв. с вкл. ДДС.

3.2.1.1. Цената за организирането на 2 пътувания в страни-членки на ЕС в рамките на Дейност 1 възлиза на ………………………………………. (словом) лв. без ДДС или ……………………………………. (словом) лв. с вкл. ДДС. 
3.2.2. Цената за Дейност 2 възлиза на ………………………………………. (словом) лв. без ДДС или ……………………………………. (словом) лв. с вкл. ДДС.

3.3. Цената по т. 3.1. включва всички разходи на ИЗПЪЛНИТЕЛЯ за изпълнението на поръчката, вкл. всички разходи за изпълнението на работата, офис техника, оборудване и консумативи, софтуер, куриерски, пощенски, преводачески и др. подобни услуги, застраховки, данъци, такси и т.н. 

3.3. ВЪЗЛОЖИТЕЛЯТ заплаща цената по т. 3.1. по банков път в български лева, по банковата сметка на изпълнителя в …………………………………………..банка, както следва:
а) междинно плащане в срок от 10 (десет) календарни дни след отчитане и приемане с  двустранно подписан констативен протокол по т. 3.5. за одобряване на доклада за приключване на дейност 1 без забележки, съгласно Ценовото предложение на участника, Приложение № 2 и представена надлежно оформена фактура;

б) Окончателно плащане се извършва в срок от 10 (десет) календарни дни след одобряване на окончателния доклад по т. 6.1 б. „е” за цялостно отчитане приключването и предаването на извършената работа по договора и представена надлежно оформена фактура.

3.4. Приемането на извършените дейности, включително на предвидените в т. 6.1. б. „е” доклади, се осъществява с двустранни предавателно-приемателни протоколи, подписани от определени представители на страните, като за възложителя протоколите се подписват от ръководителя на проекта.

3.5. Одобряването на извършените и приети дейности или резултати по реда на т. 3.4, включително на предвидените в т. 6.1. б. „е” доклади, се извършва чрез двустранни констативни протоколи, подписани от определени представители на страните, като за възложителя протоколите се подписват от ръководителя на проекта.
3.6. Когато ВЪЗЛОЖИТЕЛЯТ констатира неизпълнение или лошо и неточно изпълнение на дейност, резултат и др. по договора, това се отбелязва в констативните протоколи и се определя разумен срок за отстраняване на недостатъците. Неспазването на този срок от ИЗПЪЛНИТЕЛЯ е основание за едностранно прекратяване на договора от страна на ВЪЗЛОЖИТЕЛЯ и за налагане на санкциите, предвидени в този договор.

ІV. КОНФИДЕНЦИАЛНОСТ

4.1. ИЗПЪЛНИТЕЛЯТ се задължава да не разпространява по никакъв повод и под никаква форма информацията за ВЪЗЛОЖИТЕЛЯ или предоставена от ВЪЗЛОЖИТЕЛЯ във връзка с изпълнението на настоящия договор, освен ако има предварително изрично писмено разрешение за това от него.

V. СРОК И МЯСТО НА ИЗПЪЛНЕНИЕ. РИСК.

5.1. Срокът за изпълнение на договора е 6 (шест) месеца от датата на сключването му.

5.2. Мястото на изпълнение на договора е на територията на Република България и ЕС.

5.3. Изпълнителят се задължава да извърши услугата на свой риск и отговорност.

VI. ПРАВА И ЗАДЪЛЖЕНИЯ НА СТРАНИТЕ

6.1. ИЗПЪЛНИТЕЛЯТ се задължава:

а) да изпълни задълженията си по настоящия договор качествено, в определените срокове, в съответствие с документацията за участие, с техническото и ценово предложение по обществената поръчка;

б) документите, които следва да предава на ВЪЗЛОЖИТЕЛЯ да бъдат на хартиен и на магнитен носител (CD/DVD);

в) информационните материали, доклади и др., които се изготвят по време на проекта, следва да са съобразени с изискванията за информация и публичност на Оперативна програма „Административен капацитет”;

г) да уведомява писмено ВЪЗЛОЖИТЕЛЯ, когато се налага в рамките на изпълнението да се използват материали, върху които трето лице има авторски или сродни на авторските права;

д) да не предоставя на трети лица за ползване, както и да не използва в собствената си дейност извън настоящия договор материали или части от материали, изготвени за целта на изпълнението по договора;

е) да изготви следните доклади: 

· Встъпителен доклад – очертава плана за работата по изпълнение на поръчката, като в него задължително се обосновава последователността по изпълнението на включените в заданието дейности и поддейности и времевата рамка. Встъпителният доклад се представя в двуседмичен срок от сключването на договора за одобрение от Възложителя. Към встъпителния доклад се прилага детайлен график по седмици за изпълнение на дейностите и поддейностите по проекта и за представяне на резултатите от тях, с ясно обозначени времеви зависимости и ключови дати. Детайлният график следва да бъде съобразен с максималните срокове за изпълнение на дейностите, посочени в Техническата спецификация.

· Междинен доклад за напредъка – съдържа описание на всички извършени през предходния месец дейности, постигнатите резултати и индикатори, идентифицираните проблеми, както и план за изпълнение на дейностите през предстоящия месец и корективни мерки (ако такива се налагат). Представя се до 5–то число на всеки месец на Възложителя и след неговото разглеждане се насрочва и провежда среща за обсъждане на напредъка, по възникнали въпроси или други въпроси, свързани с по-нататъшното изпълнение на дейностите по договора. 

· Доклад за приключване на дейностите - съдържа описание на извършената дейност, постигнатите резултати и индикатори, идентифицираните проблеми, както и план за изпълнение на дейностите през предстоящия месец и корективни мерки (ако такива се налагат). Представя се до 10 (десет) дни след приключване на съответната дейност.
· Окончателен доклад за цялостно отчитане приключването и предаването на извършената работа в изпълнение на обществената поръчка – включва обобщена информация за извършената работа по изпълнение на поръчката, както и оценка на резултатите от изпълнените дейности, постигнатите цели и индикатори. Представя се проект на окончателен доклад не по-късно от десет дни преди изтичане срока на договора, който подлежи на одобряване от Възложителя и се коригира при необходимост. Одобрението на окончателния доклад е условие за приемане на работата на изпълнителя и за освобождаване на гаранцията за добро изпълнение.

6.2. ИЗПЪЛНИТЕЛЯТ има право:

а) да иска от ВЪЗЛОЖИТЕЛЯ приемане на изпълнената услуга;

б) да иска уговореното възнаграждение за изпълнената услуга.

6.3. ВЪЗЛОЖИТЕЛЯТ се задължава:

а) да приеме изпълнението от ИЗПЪЛНИТЕЛЯ по реда и при условията на настоящия договор;

б) да заплати цената на договора по реда и при условията на настоящия договор;

 в) да не разпространява под каквато и да е форма всяка предоставена му от ИЗПЪЛНИТЕЛЯ информация, имаща характер на търговска тайна, и изрично писмено упомената от ИЗПЪЛНИТЕЛЯ като такава;

6.4.ВЪЗЛОЖИТЕЛЯТ има право:

а) да оказва текущ контрол и да дава задължителни указания на ИЗПЪЛНИТЕЛЯ  при изпълнение на договора;

б) да иска от Изпълнителя да изпълни възложената услуга в срок, без отклонение от уговореното и без недостатъци;

в) да изисква от ИЗПЪЛНИТЕЛЯ доклади за извършените дейности, задачи и др., при изпълнение на договора.

6.5. Възложителят придобива авторските права и правата за ползване на всички резултати от изпълнението на договора.

VІІ. ГАРАНЦИЯ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ

7.1. Преди сключване на договора, ИЗПЪЛНИТЕЛЯТ представя безусловна и неотменима гаранция за добро и качествено изпълнение (парична сума или банкова гаранция) в размер 3 (три) на сто от стойността на договора без вкл. ДДС. В случай, че се представя банкова гаранция същата следва да е със срок на валидност 30 (тридесет) дни след изтичане срока за изпълнение на договора.

7.2. ВЪЗЛОЖИТЕЛЯТ освобождава гаранцията за добро изпълнение след приключване на договора и приемане на работата, без да дължи лихви за периода, през който средствата законно са престояли при него. 

7.3. ВЪЗЛОЖИТЕЛЯТ може да задържи гаранцията за изпълнение на договора, ако: 

а) в процеса на неговото изпълнение, възникне спор между страните, който е внесен за решаване от компетентен съд; 

б) Ако ИЗПЪЛНИТЕЛЯТ не започне работа по изпълнение на договора или договорът бъде развален по негова вина, както и в случаите на лошо, частично и друго неизпълнение. В тези случаи, задържаната гаранция не изчерпва правата на ВЪЗЛОЖИТЕЛЯ да търси обезщетение в по-голям размер. 

VІІІ. НЕПРЕОДОЛИМА СИЛА

8.1. Страните се освобождават от отговорност за неизпълнение на задълженията си, когато невъзможността за изпълнение се дължи на непреодолима сила. Никоя от страните не може да се позовава на непреодолима сила, ако е била в забава и не е информирала другата страна за възникването на непреодолима сила.

8.2. Страната, засегната от непреодолима сила, е длъжна да предприеме всички разумни усилия и мерки, за да намали до минимум понесените вреди и загуби, както и да уведоми писмено другата страна незабавно при настъпване на непреодолимата сила.

8.3. Докато трае непреодолимата сила, изпълнението на задължението се спира.

8.4. Не може да се позовава на непреодолима сила онази страна, чиято небрежност или умишлени действия или бездействия са довели до невъзможност за изпълнение на договора.

8.5. Липсата на парични средства не представлява непреодолима сила.

ІX. ОТГОВОРНОСТ ПРИ НЕИЗПЪЛНЕНИЕ. НЕУСТОЙКИ.

9.1. Ако ИЗПЪЛНИТЕЛЯТ виновно не изпълни възложената услуга или част от нея, или изискванията към нея съгласно сроковете, заложени в договора, същият дължи на ВЪЗЛОЖИТЕЛЯ неустойка в размер на 0,1 (нула цяло и една десета) на сто от неизпълнената част от договора, за всеки просрочен ден, но не повече от 10 (десет) на сто от цената по целия договор.

9.2. При забава в плащането ВЪЗЛОЖИТЕЛЯТ дължи неустойка в размер на 0,1 (нула цяло и една десета) на сто от конкретната дължима сума за всеки ден закъснение, но не повече от 10 (десет) на сто от цената по целия договор. 
9.3. При пълно неизпълнение на Договора, ИЗПЪЛНИТЕЛЯТ дължи неустойка в размер на 20% (двадесет процента) от цената по целия договор. 
9.4. При некачествено, неточно или частично изпълнение, ИЗПЪЛНИТЕЛЯТ дължи неустойка на ВЪЗЛОЖИТЕЛЯ в размер на 10 (десет) процента от цената по целия договор. 
9.5. За неизпълнението на други задължения по договора, включително при разпространяване на информация, която се отнася до ВЪЗЛОЖИТЕЛЯ или му е била предоставена от него, то ИЗПЪЛНИТЕЛЯТ дължи неустойка в размер на 0,5 (нула цяло и пет десети) на сто от цената по договора за всяко констатирано нарушение. 

9.6. Страните запазват правото си да търсят обезщетение за вреди по общия ред, ако тяхната стойност е по – голяма от изплатените неустойки по реда на този раздел.

9.7. В случай, че изпълнителят е обединение по ЗЗД или ТЗ, участниците в обединението са солидарно отговорни за финансовите задължения на ИЗПЪЛНИТЕЛЯ в следствие на реализирана отговорност за неизпълнение на задължения, произтичащи от настоящия договор.

Х. ПРЕКРАТЯВАНЕ  И РАЗВАЛЯНЕ НА ДОГОВОРА 

10.1. Договорът се прекратява или разваля: 

а) по взаимно съгласие между страните, направено писмено; 

б) едностранно, с двуседмично писмено предизвестие, ако насрещната страна виновно не изпълнява свое задължение по договора.

в) от страна на възложителя, по реда на чл. 43, ал. 4 от ЗОП.  

10.2. При прекратяване или разваляне на договора, страните задължително уреждат и финансовите си взаимоотношения, съгласно българското законодателство.

XІ. ПРИЛОЖИМО ПРАВО

11.1. В случай на невъзможност за разрешаване на споровете по пътя на договарянето, то всички спорове ще се решат от компетентния български съд, съгласно действащото в Република България законодателство.

ХIІ. ОБЩИ УСЛОВИЯ

12.1. Договорът влиза в сила от датата на подписването му от страните.

12.2. Настоящият договор и приложенията към него се изготвят в два еднообразни екземпляра. 

Лице за контакт от страна на ВЪЗЛОЖИТЕЛЯ: Администрация на Министерския съвет, гр. София, бул. „Дондуков” № 1, Име, длъжност .................................................................... , тел:……….;факс:……Електронен адрес: ……………
Лице за контакт от страна на ИЗПЪЛНИТЕЛЯ: Име ....................... тел.: ………………, факс:……………Електронен адрес: 

Неразделна част от настоящия договор са следните приложения:

Приложение № 1 – Техническа спецификация от документацията за възлагане на обществената поръчка;

Приложение № 2 – Ценово предложение на ИЗПЪЛНИТЕЛЯ в откритата процедура за възлагане на обществената поръчка.
Приложение № 3 – Техническо предложение на ИЗПЪЛНИТЕЛЯ в откритата процедура за възлагане на обществената поръчка;
ВЪЗЛОЖИТЕЛ:




ИЗПЪЛНИТЕЛ:


ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА МС:


  

(Росен Желязков)

ГЛАВЕН СЧЕТОВОДИТЕЛ:

(Ясен Стефанов)
            Приложение № 15
ОЦЕНЪЧЕН ЛИСТ по показател „Техническо качество” на участник …………………………………………………………………………………………….

	
	Подпоказатели за оценка и ниво на изпълнение по показателя „Техническо качество”
	Брой точки в рамките на подпоказателите



	I. Качество на предложението относно структурата и съдържанието на законопроекта 
	…………..точки

(максимум 40 т.)


	Критерий 1: Посочени са всички основни положения съгласно Концепцията, които изискват законова уредба.

Критерий 2: Предложената структура на законопроекта е в съответствие с изискванията на ЗНА и УПЗНА;

Критерий 3: Всички основни положения съгласно Концепцията са систематизирани в съответните подразделения за законопроекта 

Критерий 4: Обосновани са предложения за уредба по въпроси, необхванати в Концепцията, които изискват законова уредба.
	

	И четирите от горепосочените критерии са изпълнени
	40

	Три от горепосочените критерии са изпълнени
	30

	Два от горепосочените критерии е изпълнени
	20

	II. Брой предложени примери за типови услуги, таксите за които могат да бъдат обхванати в Единната тарифа за таксите за типови услуги
	…………..точки

(максимум 20 т.)

	Участникът е предложил 4 и повече примери за типова услуга, 
	20  т.

	Участникът е предложил 3 примера за типова услуга, 
	15 т.

	Участникът е предложил 2 примера за типова услуга 
	10 т.


ЧЛЕН НА КОМИСИЯТА:






(име и подпис)

       Приложение № 16
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Задължения на бенефициентите за осигуряване 
на информация и публичност 
I. Обща информация 
Съгласно Регламент на Комисията (EО) № 1828/2006 бенефициентите имат ясни задължения по отношение на изискванията за информация и публичност. Те следва да предоставят информация на широката общественост и да осигурят публичност на изпълняваните от тях проекти, като използват подходящи комуникационни средства. Затова още при подаване на проектните предложения кандидатите представят предвидените от тях дейности за оповестяване на финансовия принос на Европейския социален фонд (ЕСФ). Тази информация се включва в раздел „Предвидени дейности за информация и публичност” и е неразделна част от проектното предложение. 

Неспазването на изискванията за информация и публичност на проектите ще бъде третирано като нередност и може да доведе до финансови корекции. Като общо правило, в случай, че предприетите от бенефициента действия за информация и публичност се сметнат за недостатъчни или неадекватни, УО незабавно ще информира за това бенефициента и ще поиска спешно да се предприемат необходимите корекции. По - нататъшното неспазване на тези задължения от страна на бенефициента може да доведе до прекратяване на плащанията. 

Бенефициентите следва да информират широката общественост и всички участници в изпълнявания от тях проект за следното: 
− 
че проектът се изпълнява по Оперативна програма „Административен капацитет” 

− 
че проектът се съфинансира от ЕСФ. 

По-конкретно, бенефициентите са отговорни за информирането на обществеността и участниците в проекта за предоставената безвъзмездна финансова помощ от Структурните фондове чрез: 

· поставяне върху всички информационни и рекламни материали, свързани с проекта на 

1. флага на ЕС в съответствие с описаните по-долу графични стандарти (включени и в Анекс 1 към Регламент (ЕО) № 1828/2006 г. на Комисията) и думите Европейски съюз 

2. логото и слогана на ОПАК –„ОПАК. Експерти в действие” 

3. логото и слогана на ЕСФ – „Европейски социален фонд. Инвестиции в хората” 

4. евентуално логото и слогана на друг съфинансиращ фонд на ЕС (в случаите на кръстосано финансиране) 

· включване във всички подходящи документи по проекта (например сертификати за участие и др.) на изречението:„Проектът се осъществява с финансовата подкрепа на Оперативна програма „Административен капацитет”, съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския социален фонд.” 
· осигуряване на максимална публичност на съответните проекти в медиите 

· включване на описание на извършените дейности за информация и публичност в докладите за напредъка по проектите, подавани до УО, и в окончателните доклади, както и прилагане на доказателствен материал за тези дейности (напр. снимки, статии, разработени брошури и др.). 

· спазване на описаните по-долу технически изисквания за информация и публичност съгласно Регламентите на ЕС. 

За малки рекламни материали е задължително само знамето на ЕС. 

В случаите, когато стойността на проекта надвишава 500 000 евро и той е свързан с извършването на ремонтни и/или строителни дейности (в случаите на кръстосано финансиране), бенефициентите са задължени да поставят: 

· информационно табло по време на изпълнението на проекта 

· постоянна разяснителна табела, ясно видима и достатъчно голяма по размер, най-късно до шест месеца след приключване на операциите по проекта. 

Върху таблата и табелите се посочват: 

− вида и името на операцията/проекта 

− емблемата на ЕС в съответствие с графичните стандарти и наименованието Европейски съюз 

− логото и слогана на ЕСФ 

− логото и слогана на ОПАК 

− името на европейския фонд, по който се предоставя кръстосано финансиране, ако има такова. 

Тези елементи следва да заемат минимум 25% от площта на табелата. 

В случаите, когато дълготрайни материални активи са закупени по проект, финансиран от Оперативна програма „Административен капацитет” по правилата на Европейския фонд за регионално развитие (ЕФРР) е задължително върху тях да бъдат поставени стикери. Оборудването следва да е маркирано на видно място. Препоръчителният размер на стикера е 9 на 5 см. Негови задължителни елементи са логото и слогана на Европейския съюз, на Европейския социален фонд, на ОПАК, както и номера и наименованието на проекта, последвани от изречението: „Проектът се осъществява с финансовата подкрепа на Оперативна програма „Административен капацитет”, съфинансирана от Европeйския съюз чрез Европейския социален фонд”. 
При изработването стикера е задължително да се спазват шрифтовете, размерите и цветовете, съгласно Регламент (ЕО) 1828/2006 на Комисията. 

Примерно оформление на стикера: 
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II. Технически изисквания за информация и публичност 
При изпълнението на всички действия за осигуряване на информация и публичност на техните проекти бенефициентите трябва да спазват следните технически изисквания: 

Основни правила за създаването на флага и определяне на стандартизирани цветове: 
Описание на символиката 

На небесносин фон дванадесет златни звезди с пет върха, които образуват кръг, изобразяващ съюза на народите на Европа. Броят на звездите е постоянен, като дванадесет е символ на съвършенството и единството. 

Описание на хералдиката 

На небесносин фон кръг от дванадесет златни звезди, чиито върхове не се допират. Описание на геометрията 
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Флагът е син на цвят и има формата на правоъгълник с крило един път и половина височината на флага. Дванадесетте златни звезди са правилно разпределени по невидима окръжност, чийто център е в точката на пресичане на диагоналите на правоъгълника. Радиусът на кръга е равен на една трета от височината на флага. Всяка от петолъчните звезди е построена в невидим кръг, чийто радиус е равен на една осемнадесета от височината на флага. Всички звезди са разположени вертикално, т.е. един от лъчите сочи нагоре и два от лъчите се опират на невидима линия под прав ъгъл на вертикалната линия. Звездите се разполагат като цифри по часовников циферблат. Техният брой е непроменлив.                                                                             Регламентирани цветове 

Цветовете на емблемата са следните: 

· PANTONE REFLEX BLUE за повърхността на флага 

· PANTONE YELLOW за звездите. 

Възпроизвеждане по четирицветната технология 

При четирицветна печатна технология двата стандартизирани цвята трябва да се възпроизведат с използването на четирите цвята от четирицветната технология: 

· PANTONE YELLOW се получава, като се използва 100% „Process Yellow” 

· PANTONE REFLEX BLUE се получава при смесването на 100% „Process Cyan” и 80 % „Process Magenta”. 

Интернет 

В Интернет палитрата PANTONE REFLEX BLUE съответства на цвета RGB:0/0/153 (шестдесетично: 000099), а PANTONE YELLOW – на цвета RGB:255/204/0 (шестдесетично: FFCC00). 

Възпроизвеждане по монохромна технология 

С черно: очертава се очертае повърхността на правоъгълника с черна линия и се включват звездите, също в черно на бял фон. 
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Със синьо (Reflex Blue): този цвят се използва 100% за фон, а звездите остават като бял негатив. 
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Възпроизвеждане на цветен фон 
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Когато е невъзможно да се избегне цветният фон, правоъгълникът се очертава с бяла линия с дебелина, равна на една двадесет и пета част от височината на правоъгълника. 

Тези флагове могат да бъдат свалени за употреба във формат .eps и .jpg на Интернет адрес: 

http://europa.eu/abc/symbols/emblem/download_bg.htm 

Те са достъпни и на уеб сайта на ОПАК www.opac.government.bg 

Флагът на ЕС трябва да бъде разположен на същото ниво като националния флаг, когато се използва такъв. Препоръчително е отпечатване на бял фон. 

б) Лого и слоган на ЕСФ 
Образът на ЕСФ се представя чрез следните лого и слоган: 
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Използва се следното лого на английски език: 
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Името на Европейския социален фонд винаги се изписва изцяло. 
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Възпроизвеждане на черно-бял фон 
Възпроизвеждане на син фон: 
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в) Лого и слоган на ОПАК 
Оперативна програма „Административен капацитет” се представя чрез следните лого и слоган на български език: 
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Използва се следното лого на английски език: 
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Възпроизвеждане на черно-бял фон: 
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Възпроизвеждане на син фон: 
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Логото и слоганът на ЕСФ и ОПАК се придружават от следната информация: 

„Проектът се осъществява с финансовата подкрепа на Оперативна програма „Административен капацитет”, съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския социален фонд.” 
Логото и слоганът на ЕСФ и ОПАК могат да бъдат свалени от уеб сайта на ОПАК 

www.opac.government.bg 
При организирането на събития, при интервюта или всякакъв друг вид публични прояви, свързани с реализирания проект, организаторите трябва изрично да оповестяват, че проектът се финансира от Оперативна програма „Административен капацитет”, съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския социален фонд.” 

III. Отчитане на мерките за информация и публичност 
При отчитане на резултатите от проекта бенефициентите са задължени да предоставят на УО на ОПАК (като част от междинния и окончателен технически доклад за проекта) доказателствен материал за предприетите от тях мерки за информация и публичност при спазване на горните изисквания. Това могат да бъдат снимки, копия на статии, линкове към уеб сайтове, екземпляри от произведени и разпространени информационни материали (брошури, листовки, плакати и др.), видео материали и друг подходящ доказателствен материал. 

                 Приложение № 17 

Концепция за нова политика по отношение на таксите 
Възложител: Министерски съвет

Изпълнител:  Обединение “ЕКОРИС АДВАЙЗЪРС”
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Резюме

В изпълнение на Дейност 3 „ Разработване на варианти на концепция за нова политика по отношение на таксите“ се разработи настоящият вариант на концепция за нова политика по отношение на таксите, в който са взети предвид и съответно имплементирани резултатите от дейност 1 и 2, както и резултатите от самата дейност 3 – разработени два варианта на концепция, провеждане на анкета за избор между разработените варианти и провеждане на кръгла маса с над 100 участника, на която също бяха представени и детайлно обсъдени двата варианта на концепция. 

Също така бяха проведени и работни срещи с експерти - представители на Възложителя. В резултат от проведените дейности бяха идентифицирани най-подходящите, съобразно идентифицираните проблеми  и настоящите обществено-икономически условия параметри и промени, които да залегнат в окончателния вариант на концепция за нова политика по отношение на таксите, а именно:

1. Цели на концепцията – дефинират разрешаването на какви въпроси се цели както с концепцията, така и с една евентуална бъдеща нормативна уредба.

2. Дефиниция – създава ясна дефиниция за понятието такса, като по този начин преодолява проблема с потенциалните противоречиви тълкувания на сега съществуващата правна уредба и дава ясна база и граници на действието на правилата, съдържащи се в концепцията.

3. Принципи по отношение на таксите – основните положения, които трябва да се имат предвид при установяването, актуализирането и администрирането на такси. 

4. Система за оценка на въздействието – механизъм, чрез който да се гарантира мотивираното и оправдано използване на държавните такси, като инструмент за политика. Чрез оценката на въздействие се цели също така повишаване на ефективността на държавните такси. 

5. Функции на таксите – изрично дефиниране на възможните функции на таксите и определяне в тази връзка на възможните видове такси. По този начин се цели преодоляване на съществуващата ситуация, при която държавни такси се използват с неясни цели или дори в противоречие със сега съществуващите правни норми.

6. Създаване на институционална рамка – цели се създаването на институционален механизъм, който да гарантира устойчивото и ефективно прилагане на новата политика за таксите, както и своевременното й актуализиране.

7. Изисквания към специалните закони, с които се установява събирането на такси – поради спецификата и многообразието на различните области на обществено-икономическите отношения,  е невъзможно в един документ или в един нормативен акт да се регулират всички конкретни детайли, касаещи събирането на такси и свързаните с това въпроси. Поради това е важно, в един общ документ или акт (в случая в окончателния вариант на концепцията за нова политика за таксите) да се уредят основните въпроси, на които специалните закони трябва да отговарят.

8. Механизъм за определяне и актуализиране на размера на таксите – съществуващата уредба съдържа значителни противоречия и празноти, които са детайлно описани в документите, съдържащи резултати по дейности 1 и 2 на настоящия проект. С предложенията, направени в настоящата концепция, се преодоляват празнотите, като определянето и актуализирането на размера на таксите се подчинява на ясни правила и принципи и се обвързва с функциите на различните видове такси.
9. Тежест на таксите – урежда механизми, чрез които да се избегне прекомерната тежест и неоправданото завишаване при формиране размера на таксите.

10. Начин за събиране на таксите – съобразява механизмите за събиране с актуалното законодателство, а също така цели избягването на неоправдани затруднения и ограничения за платците.

11. Механизъм за възстановяване на цялата или част от таксата – стъпвайки на основния принцип за възмездност и насрещна престация при таксите, се създава механизъм, с който да се регулира възстановяването на платените средства, в случаите, в които насрещната услуга или действие не са предоставени.

12. Механизъм за разходване – въвеждат се основни положения, целящи повишаване на ефективността на средствата, събрани от такси, в съответствие с принципите и функциите на таксите. 

1. Цели на концепцията

За целите на новата политика за държавните такси е от съществено значение на първо място да се формулират основните принципи и понятия, на база на които да се развие цялостната концепция.

В тази връзка могат да бъдат установени следните основни цели на концептуално ниво, които биха могли да се прехвърлят и към една бъдеща нормативна уредба:

•
Регламентиране на видовете държавни такси, техните функции и произтичащите от тях разлики в правния режим;

•
Регламентиране на основните правила и принципи за определяне и актуализиране на размера на държавните такси;

•
Регламентиране на институционалната рамка в областта на държавните такси;

•
Регламентиране на параметрите, които трябва да съдържат специалните закони, с които се въвеждат такси;

•
Регламентиране на основните правила и принципи, уреждащи основанията за освобождаване от или облекчаване при заплащане на държавни такси;

•
Регламентиране на реда и начина на заплащане на държавни такси.

2. Определение за държавна такса

На база на анализа на съществуващата правна уредба и на правната теория, може да се развие следната дефиниция за държавните такси:

“Държавната такса е публично държавно вземане, установено със закон, чийто размер се определя от Министерски съвет.

Държавната такса се установява за дейности и услуги, предоставени от държавни органи по искане на граждани и юридически лица, които имат правен интерес от това. 

Държавната такса може да бъде установена за:

· предоставяне на административни услуги по смисъла на § 1, т. 2 от Закона за администрацията;

· регулирани от държавата дейности – за извършване на проверка на документи и на място и за издаване на лиценз или извършване на регистрация, както и за издаване на разрешения и удостоверения за извършване на отделна сделка или действие от лица, които извършват или възнамеряват да ги извършват;

· водене на граждански или административни дела пред съд;

Този закон се прилага и за такси, установени със закон и определени от Министерски съвет  за услуги и дейности и които не постъпват в държавния бюджет. ”
3. Принципи на политиката за държавните такси

С цел спазване на изискванията на ЕС, Конституцията на Република България, както и с цел прилагане на добрите международни практики, настоящата концепция, както и евентуалната бъдеща законодателна уредба в областта на държавните такси следва да се подчинява на следните принципи:

1. При установяване на държавни такси, наред с правната уредба от по-висш йерархичен порядък, следва да се вземат предвид и съществуващите стратегически документи, планове за развитие на дадения сектор, интересите на заинтересуваните обществени групи.

2. Услугите или дейностите, за които се заплаща държавна такса, следва винаги да бъдат изрично посочени в закон, в това число тяхното основание, вид, обем и други индивидуализиращи елементи. В закона следва изрично да бъде уредено и задължението за заплащане на конкретната държавна такса, както и на принципите и параметрите, чрез които да се определят конкретните размери на таксата.

3. Основният принцип за формиране размера на държавните такси е принципът за покриване на разходите.

4. Услугите или дейностите, за които се заплащат държавни такси следва да са достъпни и за населението с ниски доходи. За целта при въвеждане на конкретни държавни такси, законодателят следва да използва резултатите от предварителната оценка на въздействието в частта й, касаеща социалното въздействие и да определя изрично категориите платци, за които е налице освобождаване от или намаляване на размера на таксата.

5. Размерът на държавните такси може да надхвърля размера на разходите за предоставяне на услугата, единствено в случаите, в които закон предвижда използването на държавните такси като инструмент за провеждане на конкретна политика. Използването на държавни такси като инструмент за политика може да се прилага единствено в случай,  че е извършен надлежен анализ, в това число финансов, както и оценка на въздействието на таксите и резултатите подкрепят ефективността на инструмента. 

6. Държавните такси не могат да изпълняват други функции, освен изрично посочените в настоящата концепция.

4. Задължителна система на специализирана оценка на въздействието

При подготовката на законопроект, с който се въвеждат или променят държавни такси, следва да бъде изготвена предварителна оценка на въздействието.

Целта на оценката на въздействието е да се обоснове мотивирано и на база на информиран избор функцията на конкретните такси. 

Във фокуса на оценката на въздействието следва да попаднат задължително здравето и благоденствието на хората, околната среда и възможностите за използването на съвременна технология. 

В случаите, в които таксите, въвеждани със законопроекта са разходоориентирани (функция по възстановяване на разходите), предварителната оценка на въздействието следва да спомогне основно за установяването на случаи на освобождаване от и намаляване размера на плащането на държавните такси. 

В случаите, в които държавните такси се използват като инструмент за формиране на политика и съответно изпълняват друга функция, фокусът на предварителната оценка на въздействието е върху обосноваването на съответната функция и съответно върху ефективността на таксите, като инструмент за постигане на политиката. 

С цел създаване на механизъм за провеждане на специализирана оценка на въздействието, за целите на новата политика за таксите, настоящата концепция препоръчва създаването на методика за специализирана оценка на въздействието.

Съгласно методиката, предварителната оценка на въздействието следва да обхване следните стъпки:

1.
На първо място следва да бъде дефиниран проблемът, който ще се оценява, в това число обуславящите социално-икономически факти, заинтересованите страни и др.

2.
Следващата стъпка трябва да бъде ясното дефиниране на целите, включително тяхната съгласуваност с цели и насоки от по-висш порядък. Тази стъпка е особено важна в случаите, в които държавните такси могат да бъдат използвани като инструмент за провеждане на политика. 

3.
Третата стъпка е разработването на варианти за постигане на целите. Сред вариантите задължително трябва да се разгледат вариантът на „бездействие”, при който не се налагат регулаторни мерки, както и вариантът на саморегулирането и прилагането на добри практики или международни стандарти. Вариантите трябва да обхващат както съдържанието, така и формата на интервенцията. При разработването на вариантите следва да се имат предвид възможните формални и други ограничения за прилагането им.

4.
Следващата стъпка е анализът на вариантите. На този етап следва да се оцени прякото и непрякото икономическо, социално и екологично въздействие и причинно-следствените връзки при тяхното проявление. Трябва да се определят засегнатите субекти, да се оценят административната тежест и/или ползите от прилагането на вариантите. При анализа следва да се направи оценка на потенциалните рискове, свързани с прилагането на вариантите. 

5.
Следващата стъпка е сравнението на вариантите. На база на резултатите от анализа, сравнението трябва да се направи както на положителните, така и на отрицателните страни на вариантите, като се използват критерии, пряко свързани с целите. Желаният резултат от тази стъпка е определянето на предпочитан вариант. 

6. 
Следващата стъпка е изборът на предпочитания вариант. Това е моментът, в който се определя функцията на държавната такса и евентуално политиката, която се провежда с нея. 

7.
Последната стъпка е дефинирането на индикатори и механизми, чрез които да се проследят резултатите от прилагането на предпочитания вариант, спрямо заложените цели.

При промяна на правните норми, с които се уреждат конкретни държавни такси, следва  да се направи последваща оценка на въздействието, като се вземат предвид и резултатите от извършената предварителна оценка. Последващата оценка се извършва по модела на предварителната, като се оценяват реалните резултати и ефекта от въведените държавни такси. 

5. Функции на таксите и политиките, които се реализират

5.1 Дефиниране на видовете функции

В новия закон, регламентиращ режима на формиране и администриране на държавните такси следва изрично да бъдат определени и дефинирани видовете функции, които могат да изпълняват тези такси, а именно:

· функция по възстановяване на разходите (приходите от дадената такса покриват разходите за нейното прилагане от определен административен орган, звено или служба);

· стимулираща функция (като цяло по-ниски такси, с цел стимулиране на дадено действие); 

· възпираща функция (висок размер, с цел ограничаване); 

· социална функция (таксите могат да бъдат намалени за заявители от специфични групи, защото те не разполагат със средства за заплащане на пълната такса). 

5.2 Правила за определяне на функциите на държавните такси

На базата на така дефинираните функции на държавните такси следва да бъдат разработени и възприети единни и ясни правила за определяне на функцията на всяка една предложена за въвеждане такса, на база на което да бъде определян и нейният размер.  

В основата на тези правила трябва да залегнат следните основни принципи:

· Въвеждането на всяка държавна такса следва да бъде съобразено с икономическите, правни и институционални реалности в страната и да е обвързано с конкретна държавна политика, която се цели да бъде постигната; 

· Въвеждането на всяка държавна такса следва да е предшествано от извършването на анализ на социалната и икономическа обстановка в страната и на конкретните потребности и възможности на гражданите и юридическите лица, които ще бъдат засегнати чрез въвеждането на таксата;

· Административният орган, въвеждащ съответната такса, наред с определянето на целта на таксата, следва да определи и нейната функция в съответствие с предварително определените и дефинирани видове функции;

· Целта, която се преследва с въвеждането на таксата, нейната функция, държавната политика, към реализирането на която е насочена, както и социалните групи, които ще бъдат засегнати от таксата следва да бъдат ясно посочени и описани в мотивите към предложението за приемане или изменение на съответния законов акт, въвеждащ таксата и/или регламентиращ нейния размер;

· Възстановяването на разходите следва да бъде водещият принцип при въвеждането на държавните такси;

· Функцията на дадена такса, различна от функцията на възстановяване на разходите по предоставяне на услугата, следва да бъде определена в съответния специален закон, като в него се посочат и принципите за формирането на размера й. Функции на таксите като стимулиращата и възпиращата трябва да се използват само при определени със съответния специален закон условия и с цел прилагането на конкретна политика;

· Когато таксата има социална функция и е инструмент за реализацията на социална политика и за целта определеният й размер е занижен, разликата до действителната стойност на услугата следва да остане за сметка на държавния бюджет;

· Всяко въвеждане или промяна на размера на дадена държавна такса следва да става след извършването на предварителна оценка на въздействието от нейното приемане/актуализиране. 

Оценката на въздействието може да потвърди или не първоначално определената функция на таксата. В случай, че оценката на въздействието не потвърди първоначално определената функция, органът, отговорен за нейното въвеждане следва да извърши повторен анализ за необходимостта от въвеждането на такава такса или от промяна на нейния размер и да прецени доколко предлаганата такса е обоснована от икономическа и социална гледна точка.

6. Създаване на институционална рамка

В новия закон за таксите е наложително в рамките на съществуваща структура от централната администрация да се предвидят функции свързани с координацията и подпомагане разработването и прилагането на политиката за такси. 
Въвеждането на институционална рамка ще осигури възможност за ефективно прилагане на политиката за таксите. 

Предвид хоризонталния характер на политиката за таксите е целесъобразно специализираната администрация за таксите да е ситуирана в централна държавна администрация, която има компетенции по отношение на хоризонталните политики и не администрира такси. 

Функциите й следва да са:

· да подпомага разработването на политиката за таксите /разработването на политиката за таксите включва избор на метод на действие измежду различни алтернативи и в контекста на дадени условия, чрез който да се насочват и определят настоящите и бъдещите решения по отношение на държавните такси/;

· да проследява извършването на оценка на въздействието /оценка на въздействието е анализът, чрез който се извършва теоретична оценка и, при възможност, симулиране на прогнозните икономически, финансови, социални, екологични, демографски и други последици от прилагането на закона за държавните такси/;

· да координира дейностите по нормативното определяне на нови такси и актуализирането/промяна на действащи такси /координацията включва всички действия, насочени към установяване и разрешаване на различията на всички заинтересовани страни в процеса на определяне на нови такси или промяна в режима на действащи, при което общата цел е да се изгради консенсус/;

· да съгласува проектите на нормативните актове, свързани с таксите, включително финансовите обосновки и оценките на въздействието към тези проекти;

· да осъществява мониторинг /мониторингът включва системно и непрекъснато събиране, анализ и използване на информация за държавните такси/; 

· да организира и подпомага изготвянето на оценка на политиката за таксите /оценката включва преценка на политиката за таксите след нейната реализация от гледна точка на резултати и въздействие, както и на намаляване на тежестта за гражданите, а също така преценка на политиката за таксите при взимане на решение за нейната промяна/; 
· да участва в провеждането на обществени консултации с цел осигуряване на информация относно становищата на гражданското общество по провежданата политика за таксите /обществени консултации включват действия, насочени към установяване и отчитане на интересите и мненията на заинтересованите страни извън органите, които администрират такси - граждани, професионални и бизнес организации, други/. 

7. Изисквания към специалните закони, които въвеждат събирането на таксите

Изготвянето на правния анализ на действащата нормативна уредба по отношение на таксите и изготвянето на изводи и препоръки за нова политика по отношение на таксите в предходните дейности от проекта беше съпроводено от прегледа на Закона за държавните такси и 138 специални закона. Безспорно се установи, че в новия закон за държавните такси следва задължително като минимум да се регламентира обосноваването на необходимостта от въвеждане на таксата, посочването на съществуващото законодателство, на което се основава, обяснение на начина, по който ще се изчислява и прилага таксата, към кого е насочена, изключенията, начина, по който ще бъдат събирани приходите и др.
В новия закон за държавните такси следва да бъде уредено минималното съдържание, което специалните закони, които въвеждат такси и мотивите към тях, следва да имат, а именно:

· обосновка на необходимостта от въвеждане на таксите; 
· вида на таксите, които въвежда даденият специален закон, като се следват определенията за видовете функции на таксите, дадени в т.5 от настоящата концепция;

· принципът, по който се формира размерът на всяка една от таксите, когато таксите не са разходориентирани и граници на размера;

· условията, при които размерът на таксите може да бъде актуализиран;

· къде постъпват средствата от всяка такса и когато не постъпват централизирано в държавния бюджет – администраторът на таксите;
· по какъв начин се събират;

· как се разходват средствата от таксите, когато са публични вземания и е предвиден специален ред на разходване;

· как се контролират разходите от събраните от такси средства, когато те са публични вземания и е предвиден специален ред на разходване;

· задължение на съответния администратор на такси да публикува периодично отчет за приходите и разходите от таксите.

8. Механизъм за определяне и актуализиране на размера на таксите  

8.1 Механизъм за определяне на размера на таксите

Политиката по отношение на механизма за определяне и актуализиране на размера на таксите следва ясно и еднозначно да определи принципите, по които се формира размерът на таксите, приемани от Министерския съвет на Р. България.

Основният принцип за формиране размера на таксите е разходоориентираност - размерът на таксите се определя въз основа на разходите за предоставяне на съответната услуга или дейност. Това е и основният белег, който отличава понятието „такса” от понятието „данък”. Заплащането на такса се дължи срещу престирането на конкретна услуга или дейност от държавни институции или др. институции или лица, определени със закон, докато данъкът представлява безвъзмездно изземване на доход за обезпечаване на държавните разходи, без задължително размерът на данъка да е пряко обвързан с размера на разходите по предоставянето на услуги. Задължителното прилагане на принципа на разходоориентираност за таксите предполага недопускането на формиране на скрита печалба и/или ефект на „скрито данъчно облагане”. Връзката между данъчната политика и политиката на таксите се изразява чрез взимането на решение за избор на модел на отношения между държавата и лицата, а именно: 

· Модел, основан на висока финансова тежест с универсален характер: високи данъци и множество безплатни публични услуги;

· Модел, основан на по-ограничена финансова тежест с универсален характер: ниски данъци, но множество публични услуги, за които допълнително се заплащат такси. 

В зависимост от функциите, които изпълнява дадена такса и целите, чието постигане се преследва чрез въвеждането й, определеният на база себестойност на услуга размер на таксата може да бъде увеличаван или намаляван или да бъде въведено облекчение или отмяна на задължение за плащане за определена категория платци на таксата. Задължително за всеки случай на отклонение от основния принцип на разходоориентираност в съответния закон, въвеждащ таксата, следва да бъде ясно определена функцията, целта на таксата и степента на отклонение на размера на таксата от първоначално формираната себестойност на услугата, за която е дължима такса, включително и чрез максимален праг.  Степента на отклонение, респективно размерът на максималния праг, следва да се определи  като се вземат предвид резултатите от оценката на въздействието.

В законовата уредба, регламентираща таксите следва да бъде указано, че въвеждането на дадена такса е необходимо да бъде предшествано, наред с калкулиране на цената на съответната услуга или дейност, и с оценка на въздействието от въвеждането й с оглед коректното дефиниране на целта и определяне на функцията. Окончателното определяне на размера на таксата следва да се базира и на прилагането на инструмента бенчмаркинг – сравнение между еднакви или близки по вид такси. Там където е възможно да бъдат провеждани консултации с широко представителство на потребителите на услугата и реалните платци на таксата по примера на повечето от изследваните страни-членки на ЕС с децентрализиран модел на управление. 

Формирането на размера на таксите се планира да бъде извършено чрез прилагане на Методика за определяне на размера на таксите, приемани от МС, която не предвижда задължителен механизъм за отделно отчитане на разходите за всяка една от услугите, за които се събират такси. Методиката следва да определи механизъм за калкулиране размера на всяка една такса при спазване на принципа за разходоориентираност.  

Независимо, че с Методиката не се изисква задължително отделно отчитане на разходите за всяка една от услугите, за които се събират такси, може да бъде дадено право по инициатива на компетентните органи при сложни (многокомпонентни) услуги да въвеждат отделна аналитична отчетност за съответните такси с цел осигуряване на последващ контрол върху такси с висок размер и за услуги със значителна честота на предлагане. Подобна възможност може да бъде предвидена и за Министерския съвет, който да може да възлага на компетентните органи да водят аналитична счетоводна отчетност за определени такси с обществена значимост. 

Целесъобразно е с новия Закон за таксите да се предвиди Единна тарифа за административните услуги с технически характер – за издаване на дубликати на документи, за формален преглед на документи, за копия на документи и пр. По този начин ще се елиминира възможността за еднотипни и често предоставяни услуги различните тарифи да предвиждат различни такси.    

В новия закон, регламентиращ режима на формиране и администриране на държавните такси, да бъдат включени следните видове разходи, на база които се формира себестойността на услугата и съответно размера на таксите:

(а) разходи за възнаграждения и осигурителни вноски за нает по трудови, служебни или извънтрудови правоотношения персонал – тук се включват разходите за дейности, свързани с прякото извършване на дадената услуга или дейност, за която се събират такси и разходите за извършване на наблюдение и контрол;

(б) разходи за командировки в страната и чужбина – допустими са разходи само на персонала по буква (а);

(в) разходи за закупуване на материали и консумативи – това са разходи с характер на краткотрайни активи и материални запаси;

(г) разходи за обучения на персонала – допустими са разходи за обучения само на персонала по буква (а);

(д) разходи за вода, горива, телефонни и пощенски услуги и енергия – в тази категория разходи се включват „режийни” разходи, свързани с поддръжката на собствени или наети сгради;

(е) разходи за наем;

(ж) разходи за текущ ремонт;

(з) разходи за застраховки;

(и) разходи за данъци и такси;

(к) разходи за членски внос; 

(л) капиталови разходи (основен ремонт и придобиване на дълготрайни активи);

(м) разходи за външни експертни услуги;

(н) други некласифицирани разходи.

Включването на един или на всички от посочените видове разходи при определяне на размера на таксите е допустимо в пълен размер, само когато съответният разход е извършен изцяло и единствено за дейности по предоставяне на услугата, за която се събира съответната такса, включително за наблюдение и/или контрол. 

В случаите, в които даден разход включва и други дейности извън тези по предоставяне на услугата, за които се събира съответната такса, включително за наблюдение и/или контрол, в размера на таксата се включва само пропорционалната част от разходите, относима за съответната такса и при условие, че предоставянето на услугата е обусловено от извършването на съответния разход, т.е. услугата не може да бъде предоставена, без извършването му.

Включването на други некласифицирани разходи при формиране на себестойността на услугите или дейностите, за които се събират такси е допустимо по изключение и при обоснована взаимообвързаност на съответния разход с дейностите по предоставяне на услугата, за която се събира съответната такса, включително за наблюдение и/или контрол.

Капиталовите разходи се включват в себестойността на услугите или дейностите при прилагане на механизма за начисляване на амортизации. Поради факта, че администраторите на такси, бюджетни предприятия като цяло не начисляват амортизации (съгласно чл. 15 (3) от Закона за счетоводството амортизациите в бюджетните предприятия се начисляват по решение на Министерския съвет), то за целите на калкулиране капиталовите разходи в себестойността на услугата, извършвано от бюджетни организации да бъдат приети определените за данъчни цели в чл. 55 от Закона за корпоративно подоходно облагане категории амортизируеми активи и амортизационни норми. 

Следните разходи не са допустими за включване в себестойността на услугите по предоставяне на такси:

· разходи за глоби, неустойки, наказателни лихви и съдебни обезщетения;

· разходи за лихви по дължими вземания;

· разходи за обезщетения на служителите по трудово и служебно правоотношение, дължими при прекратяване на правоотношението;

· социални  и представителни разходи.

В случаите, в които бюджетът на даден администратор на такси се формира само и единствено от приходи от такси, то таксите включват всички разходи на администратора на такси в пълен размер, като капиталовите разходи се калкулират при прилагане на механизма за начисляване на амортизации.

Наред с Методиката за определяне на размера на таксите следва да се регламентира изискването внасяните за обсъждане калкулации за определяне размера на дадена такса да бъдат задължително съпроводени с финансова обосновка на размера на таксата, включваща като минимум:

· количеството необходими ресурси за извършването на единица от дадената услуга, за която се събират такси – човешки, материални, технически и други, като за вложения труд следва да се посочи времето в часове, което би ангажирало наличните човешките ресурси за извършването на дадената услуга или дейност;

· прогнозен интензитет на предоставянето на услуги на годишна база;

· прогнозен дял на годишните приходи от въвеждането на съответната такса спрямо общия размер на прогнозираните приходи /включително субсидии/.

Регламентирането на задължението за финансова обоснованост на размера на дадена такса цели да даде увереност, че включените в себестойността на дадената услуга разходи не заместват финансирани от друг източник разходи – например делът на възнагражденията на персонала, ангажиран по предоставянето на дадена услуга съответства на времето, за което се планира извършването й.

Финансовата обосновка на размера на таксата следва да докаже, че предоставянето на съответната услуга, за която се събират такси не включва извършването на обичайните дейности на съответния администратор на такси, за които е осигурено финансиране.

Методиката задължително следва да съдържа:

· Детайлно описание на видовете разходи; 

· Ограничение за включване на определен вид разходи; 

· Недопускане на включването на разходи, извън себестойността на предоставената услуга с цел избягването на формиране на печалба;

· Механизъм /алгоритъм/ за изчисление.

8.2 Механизъм за актуализиране на размера на таксите

Актуализирането на размера на таксите зависи в дългосрочен план от промяната на макроикономическите показатели и промяната в националните приоритети, включително и промени в провежданата данъчната политика. В тази връзка актуализацията/ревизията на таксите следва да се извършва в рамките на процедурата по разработване и приемане на бюджета на Р.България.  

Основните предпоставки, които влияят върху конкретния размер на съществуващите такси са:

· промяна в макроикономическите показатели;

· изменения в начина на извършване на съответната дейност по предоставяне на услугата - например въвеждането на електронни услуги;

· изменения в размера на разходите, направени във връзка с предоставяне на услугата или извършването на дейността, за която се заплаща съответната такса и др. 

Във всички случай обаче актуализирането на размера на таксите следва да се извършва по идентичен ред с този, по който първоначално е въведена дадената такса. 

9. Тежест на таксите

При провеждането на политика по отношение на таксите следва да се вземе предвид и  тежестта на таксите, върху лицата които ги заплащат. 

Въвеждането на изискване за прозрачно определяне на видовете и размера на разходите, които формират таксата може да бъде прието като предпоставка за намаляване на тежестта на таксите върху платците. 

Тежестта на съответна такса следва да бъде обусловена от функцията, която таксата изпълнява, т.е. ако таксата е със социална функция, тежестта върху лицата, които я заплащат следва да бъде минимална. Ако се цели реализиране на възпираща функция чрез дадена таксата, то тежестта върху платците следва да бъде значителна. При възлагане на функция на таксата, която е различна от възстановяване на разходите, трябва да се посочат политиката или обстоятелствата, които налагат тази функция. Специалният закон, който урежда съответната такса, трябва да посочи отклонението, което е допустимо от разходноориентирания размер на таксата, в зависимост от нейната функция, като това отклонение (праг) бъде обосновано чрез предварителната оценка на въздействието.

С оглед намаляване на тежестта на таксите, върху лицата, които ги заплащат, там където е обосновано, могат да се приложат следните принципи:  

· определянето на размера на таксите да съответства на разходите за предоставяне на съответната услуга. Отклонение от този принцип е възможно да се допуска, ако въвежданата такса се използва като важен инструмент за провеждане на дадена политиката. Поради това в обосновката за въвеждане на съответната такса е необходимо да се посочи целта, функцията на таксата и да се опишат изчерпателно политиките, реализирането на които ще подпомага съответната такса;

· допускането на диференциране на някои такси при големи разлики в мащаба и обема на дейността, да се извършва, ако това изрично е предвидено като функция на дадената такса и е надлежно обосновано;

· въвеждането на ограничителни такси (напр. такси с възпираща функция) следва да се извършва при изрично посочване на тази им функция и политиката или обстоятелствата, които я налагат;

· за постигането на желан социален ефект или поведение - при въвеждането на дадена такса може да се предвиди възможност за връщане на част от стойността и обратно към платеца въз основа на демонстрирано от него социално желано поведение, или размерът й се моделира по такъв начин, че да способства предприети вече мерки за постигане на даден социален ефект;

· при наличие на процедура, разделена на няколко части/етапа, тези части да се прецизират и събирането на такси за отделните части да се съобразява с принципа за съответствие между такси и разходи за предоставяне на дадена услуга; 

· при определяне на еднакви или близки по вид такси ( напр. такси за издаване на дубликат, копие или преиздаване на документ при лицензиране, регистрация, разрешение за извършване на дейност), институциите, въвеждащи таксите следва да ги формират на база разходи за предоставяне на услугата, с оглед да се постигне уеднаквяване на този вид такси при различните администратори;

· да се даде възможност за предоставяне на услуги по електронен път - това би могло да допринесе за намаляване на административната тежест чрез възможност за намаляване на себестойността на предоставяната услуга и спестяване на време на потребителите й;

· таксите за достъп и предоставяне на публична по характер информация не следва да бъдат ограничителни и да се характеризират със значителна тежест за потребителите на тази информация. Преразглеждането и намалението на таксите за този вид услуга от основни институции, които събират публична информация може да бъде възприето като съответствие със стремежа за прилагане на принципите на открито управление (open governance). 

В законовата уредба, следва да бъде указано, че чрез оценката на въздействието от въвеждане на съответна такса се цели (наред изискванията към оценката на въздействието, посочени в предходните точки) и да се идентифицират секторите, в които таксите имат най-голяма тежест и те се явяват приоритетни за последващи действия. Тази оценка на въздействието следва да се разглежда като част от общите действия за измерване на разходите за регулации и усилията за постигане на националните цели за намаляване на административната тежест.

10. Начин за събиране на таксите

В продължение на направените препоръки относно начините за събиране на таксите, като концепция в тази насока трябва да бъдат изведени следните основни положения:

· Начинът на заплащане трябва да почива на ясни принципи, като водеща е достъпността на гражданите и бизнеса до публичните услуги.

· Начинът на плащане трябва да бъде законово уреден за всички такси и да почива на един принцип- да се плаща по банков път, само когато размерът на таксата превишава прага, установен законово за разплащане в брой. До този праг трябва да съществува алтернативна възможност за заплащане по банков път, в брой, по електронен път и да са налице всички възможности, които ще улеснят гражданите. Не следва да се допуска противоречива практика, при която всеки от администраторите на такси да определя различни правила, което може да бъде постигнато единствено със законова  уредба, недопускаща  тълкуване. От това следва, че:

· начинът на заплащане - в брой или по банков път трябва да бъде уреден в нормативните актове, въвеждащи съответната такса;

· заплащането в брой или по банков път трябва да съществува като алтернатива за всички такси , които не превишават определения в Закона за ограничаване на плащанията в брой  размер.

· в съответствие със законовите изисквания по отношение на забраната за разплащане в брой, таксите над определения в  закона размер,  следва да се заплащат по банков път. 

По отношение на етапа, на който се заплащат таксите, е необходимо да бъде възприет единен подход и принцип, като водещо е лесното събиране на таксите и удобството на лицата, които ги заплащат. В нормативната уредба трябва да бъде определен етапът на заплащане на таксите като бъде въведена възможност за заплащане на таксите алтернативно - или при подаване на искането за извършване на услугата, или при получаване на съответния документ или услуга навсякъде, където това е възможно. 

По отношение на това, дали таксите се заплащат еднократно или на вноски, отново водещият принцип трябва да е улеснение на гражданите и лесна събираемост. В този смисъл трябва да се предвиди възможност, когато таксата е значителна по размер, да може да бъде платена на вноски, но заплащането на вноски не би трябвало да е задължително. Еднократно би трябвало да се заплащат такси, които се събират за административни услуги и са незначителни по размер, например за препис от документ. Като „значителни” по размер могат да бъдат определени такси, които превишават една  или две минимални заплати, например  и ако за такса  от 10 лв. за заверка на документ или издаване на дубликат не е уместно да се заплаща на вноски, то за такса  от 600 лв. тази възможност би трябвало да съществува. Трябва да бъде взето предвид, че е важно и  да не се  затруднява събирането на таксите.  Трябва да бъдат преразгледани и таксите, които са разделени на вноски и покриват различни по характер услуги, като задължително следва:

· Да бъде уредено в нормативната уредба кога таксите са еднократни и кога се заплащат на вноски;

· Да бъде уредена възможност за заплащане на вноски на всички такси, които са значителни по размер.

Държавните такси следва да се събират в единна сметка, което да даде възможност за прозрачност - във всеки момент ще има яснота за вида и размера на платените такси. 

Следва да се предвидят изключения от този принцип за държавните такси, събирани от органи със самостоятелен бюджет (напр. НОИ, НЗОК, съдебната система) и др.

11. Механизъм за възстановяване на цялата или част от таксата, когато тя се дължи при предоставяне на услуга, но същата не бъде предоставена

Формулярът на заявлението за предоставяне на съответна услуга трябва да предоставя възможност лицето, което го попълва да посочи:

· точни координати за кореспонденция – имена, адрес, телефон/факс и електронен адрес (при наличие на такъв);

· начина (по банков път или в брой), по който да му бъде възстановена част или цялата стойност на платената от него такса, в случай че услугата не може да бъде извършена или се предоставя само определен от нея етап. Ако платецът избере сумата да му бъде възстановена чрез банков превод, то същият трябва да посочи в заявлението данни за банковата сметка -обслужваща банка, IBAN, BIC и титуляр на сметката.

В заявлението администраторът посочва, че когато срокът за предоставяне на услугата е по-малък или равен на 1 месец, при невъзможност да бъде извършена услугата същият ще възстанови дължимата сума в брой при явяване на лицето, заявило услугата, за получаване на резултата нея.  
Когато администраторът на такса установи невъзможност да бъде извършена част или цялата услуга, същият уведомява писмено лицето, заплатило таксата за това обстоятелство като посочва мотивите за неизпълнение или частично изпълнение на услугата, сумата, която ще му бъде възстановена и срокът, в които следва да се извърши това действие. 

Администраторът на такса уведомява платеца и възстановява платената от него сума, в рамките на месеца, в които е установена невъзможността за изпълнение на услугата или етап от нея.

За услуги, със срок на предоставяне по-малък или равен на 1 месец, администраторът възстановява сумата на лицето, заплатило таксата при неговото явяване при администратора. 

Във всички случаи, когато таксата е равна на или надвишава нормативноопределената стойност по чл. 3 от Закона за ограничаване на плащанията в брой, администраторът превежда дължимата сума по банков път. 

Посоченият по-горе ред е приложим за такси, които се заплащат при предявяване на искането за извършване на услугата. 

12. Механизъм за разходване на приходите от такси

Ще се прилага единен механизъм за определяне на начина на разходване на събраните средства от таксите. Разходването на приходите от такси ще бъде обвързано с целите и функциите на таксите и с политиката, която се провежда чрез събираните от таксите средства (за случаите, в които функцията на таксата е различна от функцията по възстановяване на разходи). 
Нормативната уредба ще бъде променена, така че да предвижда приходите от такси с функция по възстановяване на разходи да бъдат използвани за покриване на разходите, свързани с предоставянето на услуга или извършването на дейност, за която се заплащат.  

В концепцията приходите от държавни такси ще постъпват в единна бюджетна сметка в държавния бюджет и ще се разходват по общия ред за извършване на бюджетни разходи. Приходите от такси, които се събират от органи със самостоятелен бюджет, на които е делегирано предоставянето на специфични услуги, трябва да постъпват по собствените им бюджети. Приходите от такси за предоставяне на услуги или извършване на дейности, аутсорствани от държавата към частни субекти постъпват по техни сметки.

При използването на таксите като инструмент за формиране на политика размерът на събраните средства се взема предвид при формирането на бюджет на организациите, които трябва да проведат политиката. Предимствата на този подход се изразяват в установен модел и липса на необходимост на подготовка на допълнителни правила.

� При наличие на допуснато разсрочване или отсрочване на задълженията се прилага копие на съответния документ към настоящата декларация.
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